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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a 7 de noviembre de 20719, ---—-=-=m = e

VISTOS. Para resolver los autos del expediente administrativo nimero R044/2018, integrado
en esta Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, con motivo de las
presuntas irregularidades administrativas imputables a los CC. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ y ;
servidores publicos con Registros Federal de Contribuyentes X -

v IR csocctivamente, en su calidad de Delegado Regional de
Mantenimiento Cancun, Subgerente Operativo de |la Delegacién Regional de Mantenimiento
Cancun y Superintendente de Obra del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, asi
como Analista Especializado de la Delegacién Regional de Mantenimiento Cancin y
Residente de Obra del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, todos adscritos a
FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V. ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V,,
FES P I A N .~ e e e

RESULTANDO

PRIMERO. Que a través del oficio 21/W3N/OIC/TAI/259/2018, de fecha veinticinco de octubre
de dos mil dieciocho, recibido en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Infraestructura, S.A. de C.V,, el veintiséis siguiente, la
entonces Titular del Organo Interno de Control en dicha entidad, remitié a esta Area de
Responsabilidades el informe de presunta responsabilidad contenido en el ocurso
21/W3N/TAI/054/2018, de veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual el Area
de Auditoria Interna en FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.,, ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V,, emitid el informe de presuntas responsabilidad administrativa
detectadas a través de |a revisidon del contrato de obra publica nimero CCDM-GSOP4/16-O-
05, relativo a los “Trabajos Preliminares para la rehabilitacién del “Parque Playa Langostas” del
CIP Cancun Q. Roo", del que se desprenden probables conductas irregulares atribuibles a los
CC. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ \'4

, anexando el expediente que integré la citada Area de Auditoria
del érgano revisor; lo anterior, a efecto que esta unidad administrativa determinara lo
procedente conforme a sus atribuCIONES, ~-----mmmmm o s s s oo

SEGUNDO. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, se radicé el informe
sefialado en el punto inmediato anterior, y ordend su registro en el Sistema de
Procedimientos Administrativos de Responsabilidades, correspondiéndole el ndmero de
expediente R044/2018. --- - et

TERCERO. Por acuerdo de tres de diciembre de dos mil dieciocho, se inicié el procedimiento
administrativo de responsabilidades previsto por el articulo 21 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y mediante oficios
21/W3N/TR/130/2019, 21/W3N/TRN32/2019 y 21/W3N/TR/131/2019, se cité a comparecer a las
audiencias de ley a los CC. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, GERARDO
ANTONIO RIVERO NUNEZ y GG 'csocctivamente, a efecto que
comparecieran a ejercer su derecho de audiencia. e e e \

ELIMINADOS: 07 registros

Fundamentacion: Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica;  Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desglasificacion
de la informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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CUARTO. Al efecto, las audiencias sefialadas en el punto inmediato anterior fueron
desahogadas todas el cinco de abril de dos mil diecinueve, correspondientes a los CC. LUIS
FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ y

, audiencias en las que, los mencionados no comparecieron, sin
embargo por escritos de la misma fecha expusieron lo que a su derecho convino. ----------------

QUINTO. Asimismo, en sus respectivas diligencias se reiterd a los servidores publicos, que en
términos de lo dispuesto en la fraccién Il, del numeral 21, de la Ley Federal aplicable a este
sumario correccional, se le otorgaba un plazo de cinco dias habiles, para que ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes, prerrogativa que hicieron valer relacionando
en sus correspondientes escritos todas sus manifestaciones y pruebas para su defensa. --------

SEXTO. Al no existir diligencias pendientes por practicar, ni pruebas por desahogar, el treinta
de septiembre de dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccién del procedimiento
administrativo, y se ordend turnar el expediente en que se actla para resolucién, la cual se
pronuncia conforme a los siguientes:---------------—- oo mmmmmmmm e

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA.- Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR Infraestructura,
S.A. de CV,, es competente para conocer y resolver el presente asunto con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 108 y 109, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xil, XVIIl y XIX y 47 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal; 1, 2, 62, fraccion |, y 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1, 2, 3,
fraccién 1ll, 4, 5, 7, 20, parrafo primero, y 21, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, vigente en la época de los hechos, y aplicable en
términos de lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio, cuarto parrafo, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de Federacion, el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis; y, 1, 3, apartado D, y 99, fraccién |, punto 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en relacién con lo dispuesto por
los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el citado érgano de difusién oficial, el diecinueve de julio de
dos mii diecisiete, en los que se establece la existencia y atribuciones de los Titulares de las
Areas de Responsabilidades de los Organos Internos de Control en las Dependencias y
Entidades, para investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en su
caso, las sanciones conducentes en términos del ordenamiento legal aplicable.

SEGUNDO. EL CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS de los CC. LUIS FERNANDO
CERVANTES MONDRAGON, GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ y

se encuentra acreditado en el expediente remitido por el area de auditoria, asi
como del contenido de los escritos que exhibieron para el desahogo de sus audiencias, en tal
razén, es que por lo tanto, son sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 2°. e

TERCERO. DEL HECHO IRREGULAR- Las presuntas responsabilidades, derivan de la auditoria
ndmero 04/2017 practicada a FONATUR Mantenimiento Turistico, ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V., particularmente al Contrato de Obra Publica numero CCDM-

ELIMINADOS: 02 registros
Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica; Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia

Fundamentacion:
Acceso a la

formacion Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la inf

asi com% la Elaboracién de Versiones Publicas.
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GSOP4/16-0-05, relativo a “Trabagjos Preliminares para la Rehabilitacién del Parque Playa

Langostas del CIP Cancun, Q. Roo”. -
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CUARTO. DE LAS DOCUMENTALES QUE SUSTENTAN LA IRREGULARIDAD y que se
encuentran integradas al expediente remitido a esta area de responsabilidades por el drea de

auditoria, mismas que a continuacién se detallan: ------—=====—=- e mm o m e

1. Mediante oficio 21/W3N/OIC/TAI/140/2017, el 23 de marzo de 2017, la entonces Titular del érgano
interno de control en el FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, MANTENIMIENTO
TURISTICO, SA. DE C.V, emitié la Orden de Auditoria nimero 04/2017 con clave 810, denominada
“Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de
C.V.”, dirigida a la Direccién General de FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO,
MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V, con el objeto de “Verificar la razonabilidad en la
captacién de ingresos, ejecucion del gasto y registro de las operaciones sustantivas y
administrativas de FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V,, por el periodo comprendido del
1de enero al 31 de diciembre de 2016” {Anexo 2, Folio 001 al 00T7)

2. El 28 de marzo de 2017, se formulé el Acta de Inicio de la Auditoria nimero 04/2017 con clave 810
denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento
Turistico, S.A. de C.V.", con folios del 00417001 al 00417003. (Anexo 4, Fojas 001 a 003)
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3. E/ 09 de mayo de 2017, mediante oficio nimero 21/W3N/OIC/223/2017 la Titular del OIC en el FONDO
NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V. notificd al
Director General de dicha paraestatal, la visita de inspeccién a diversas Delegaciones Regionales,
entre ellas la Delegacion de Cancun, a fin de verificar los trabajos ejecutados del contrato de obra
publica numero CCDM-GSOP4/16-0-05 relativo a los “Trabajos Preliminares para la Rehabilitacion
del "Parque Playa Langostas" del CIP Cancun, Q. Roo” (CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-
GSOP4/16-0-05), su control y documentacién administrativa de las adquisiciones y
arrendamientos realizados por el FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO,
MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V. para la ejecucion de los trabajos del contrato. {Anexo
7, Fojas 001 a 002)

4. Acta Circunstanciada el 19 de mayo de 2017 en el Boulevard Kukulcdn, kilémetro 5, lado mar,
primera etapa, en Cancun, Quintana Roo, por parte de los auditores comisionados en conjunto
con los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragén y Gerardo Antonio Rivero Nuriez, servidores
publicos adscritos a MANTENIMIENTO, en la que se enlistaron las situaciones siguientes: (Anexo 9,
Fojas 001 a 009)

e Se detecté que el FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO, MANTENIMIENTO
TURISTICO, S.A. DE C.V. concluyé en su totalidad los trabajos inherentes al contrato
auditado el 15 de noviembre de 2016, plazo menor al pactado originalmente segin se
verificé en la respectiva Acta Administrativa de No Adeudos y Extincion de Derechos y
Obligaciones.

o Se hizo constar que los auditores actuantes revisaron y cotejaron cada una de las fojas que
integraron los pedidos de compras y/o arrendamientos; de las facturas, las actas de
entrega recepcion de los bienes y/ servicios, asi como los comprobantes de los pagos
realizados a los proveedores de los pedidos siguientes:

Nom | pedtie | oo | Faprepoget | Feched
1 CIPI161083 $352,640.00 $352640.00 06/12/2016
2 C1P161085 $422,240.00 $422240.00 06/12/2016
3 C1P161086 $434,304.00 $434,304.00 24/11/2016
4 C1P161087 $430,963.20 $430,963.20 06/12/2016
5 CIPI16T143 $430,963.20 $430,963.20 20/12/2016
6 CIP161144 $162,400.00 $162,400.00 20/12/2016
TOTAL $2,233,510.40 $2,233,510.40

5. Nota 17 de la BEOP, de 7 de noviembre de 2016, en la el SUPERINTENDENTE informé a la Residencia
de FONATUR la conclusion del retiro y acarreo del material producto de demolicién de la
estructura en Playa Langostas, fuera de la obra. (Anexo 18, Fojas 001 a 003)

6. Nota 19 de la BEOP, de 10 de noviembre de 2016, de la que se desprende que el FONDO NACIONAL
DE FOMENTO AL TURISMO, MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V. presenté a FONATUR la
estimacion 01-N por trabajos normales ejecutados del 24 de octubre al 10 de noviembre de 2016, la
cual fue autorizada para pago el mismo dia, de acuerdo a la nota 20 de la BEOP; dicha
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estimacién fue por un importe de $1'887,846.75 (Un millén ochocientos ochenta y siete mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 75/70Q M.N.) mds IVA, que representa un 87.54% de avance fisico
y financiero del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05. (Anexo 19, Fojas 007 a 010)

7. Oficio numero DR-SGO-213/2016, de 15 de noviembre de 2016, mediante el cual el

SUPERINTENDENTE informé a FONATUR«Lq conclusion de los trabajos contemplados en el
alcance del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, o anterior se reiterd en la
nota 25 de la BEOP; los trabajos se concluyeron 15 dias naturales antes de lo pactado en el

contrato de obra. (Anexo 20, Fojas 001 a 003)

8. Acta de 22 de noviembre de 2016, mediante la cual FONATUR y MANTENIMIENTO llevaron a cabo la
verificacién fisica de los trabajos correspondientes al CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-

GSOP4/16-0-05 haciendo constar que la fecha real de la terminacion de la totalidad de los
trabajos fue el 15 de noviembre de 2016. {Anexo 21, Fojas 001 a 002)

9. Acta de Recepcion Fisica, de 30 de noviembre de 2016, en la que se hace constar que se llevé a cabo
los trabajos ejecutados por MANTENIMIENTO del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-
GSOP4/16-0-05 haciendo constar que los trabajos fueron concluidos el 15 de noviembre de 2016
y que las estimaciones que presentd MANTENIMIENTO para cobro de trabajos fueron la O1-N y 02-
N. {Anexo 22, Fojas 001 a 003)

10. Nota 23 de la BEOP, de 05 de diciembre de 2076, de la que se desprende que MANTENIMIENTO
presenté a FONATUR la estimacién 02-N por trabajos normales ejecutados del 11 al 15 de
noviembre de 2016, la cual fue aqutorizada para pago el mismo dia, de acuerdo a la nota 24 de la
BEOP; dicha estimacién fue por un importe de $267,325.65 (Doscientos sesenta y siete mil
trescientos veinte cinco pesos 65/100 M.N.) mas IVA, y se llegdé a un avance fisico y financiero del
100% del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05. (Anexo 23, Fojas 001 a 008)

1. Finiquito del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, de 10 de febrero de 2017, en el
que FONATUR y MANTENIMIENTO suscribieron que la fecha real de la terminacion de los
trabajos fue el 15 de noviembre de 2016, que las estimaciones generadas fueron la O1-N y la 02-N
por $2'155,172.40 (Dos millones ciento cincuenta y cinco mil ciento setenta y dos pesos 40/100 M.N.)
mads IVA. {[Anexo 24, Fojas 001 a 004)

12. Acta Administrativa de No Adeudos y Extincion de Derechos y Obligaciones del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, de 17 de febrero de 2017, de la que se establece que
FONATUR y MANTENIMIENTO formalizaron como fecha real de terminacién de los trabajos el 15
de noviembre de 2016. (Anexo 25, Fojas 001 a 003)

13. Pedido CIP161083 del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Topicsa Ingenieria y Construcciones, S.A.
de C.V. dicho pedido por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, en el cual se formalizaron 2 servicios de arrendamiento de excavadora Komatsu PC-200 o
equivalente por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $152,000.00 (Ciento
cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragdén. (Anexo 26, Fojas 001 a 007)

14. Factura con folio 182 de 10 de noviembre de 2016, del proveedcor Topicsa Ingenieria y Construcciones,
S.A. de C.V. por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161083; firmada por los
CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn, Gerardo Antonio Rivero Nufiez y

éste ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha factura se
recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccion, generando un pago improcedente en
detrimento de la Entidad por $121,600.00 (Ciento veintiun mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, lo anterior se detalla a continuacidn: (Anexo 27, Fojas 001 a 001)

ELIMINADOS: 01 registros
"\\Fundamentacién: Avrticulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica; Avrticulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y AcCeso a la Informacién—Pulblica; y Lineamiento  Trigésimo  Octavo de los Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y

Desclasificacion de la informacion, asi como para_la Elaboracion de Versiones Publicas.
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e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $152,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CI1P161083: del
10 al 19 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacién de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 4.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$152,000.00 _ )
Jojornales =$15,200.00 por jorna

Determinacion de las jornadas pagadas en demasia:

(19 de noviem bre de 20161 - (15 de noviem bre de 2016) = 4 Jornadas
Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$15,200.00 por dia X 4 jornates=$60,800.0C
$60,800.00 X 2 serviclos=$121600.00

15. Pedido CIP161085, del que se desprende que el 07 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Ecoconstrucciones del Sureste, S.A. de
C.V,, dicho pedido por un monto de $364,000.00 (Tres cientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 7 servicios de arrendamiento de camién de volteo marca
Scania de 14 m?3 por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $52,000.00
(Cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacion el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragén. (Anexo 30, Fojas 001 a 001)

16. Factura con folio 731 de 09 de noviembre de 2016, del proveedor Ecoconstrucciones del Sureste, S.A.
de C.V. por un monto de $364,000.00 (Trescientos sesenta cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161085; la cual fue
firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn, Gerardo Antonio Rivero Nurfez y

, éste Ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha
factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generaron un pago improcedente
en detrimento de la Entidad por $36,400.00 (Treinta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
mds IVA, lo anterior se detalla a continuacién. {Anexo 31, Fojas 001 a 001)

e Descripcion del arrendamiento: Camién de volteo marca Scania de 14 m?3 por 10
jornales u 80 horas (1 jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 7.

e Precio Unitario: $52,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIPI161085: del
07 al 16 de noviembre de 20]16.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacién de los servicios: 15 de noviembre de 2016.
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e Pago improcedente de dias: 1.
Determinacién del precio unitario por jornal:

£52.000.00

Tojornales - $5,200-60 por jornai

Determinacion de las jornadas pagadas improcedentes:

{16 de noviem bre de 2016) - (I3 de noviembre de 2016) = 1Jornada

Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$5,200.00 pordia X 1 jornal=$5,200.00

$5,200.00 X 7 servicios=$36,400.00

17. Pedido CIP161087, del que se desprende que el 09 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de

MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Vialdino, S.A. de C.V, el citado pedido por
un monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mas
IVA, en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un camién de volteo marca Mack
de 14 m? por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por servicio de $61,920.00 (Sesenta y un
mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragén. {Anexo 34, Fojas 001 a 0017)

18. Factura con folio 228, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Vialdino, S.A. de C.V.,, por un monto

v d
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de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161087; la cual fue
firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragodn, Gerardo Antonio Rivero Nurfiez y

éste ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha
factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generando un pago improcedente
en detrimento de la Entidad por $123,840.00 (Ciento veintitrés mil ochocientos cuarenta pesos
00/100 M.N.) mds IVA, lo anterior se detalla a continuacion: {Anexo 35, Fojas 001 a 001)

e Descripcién del arrendamiento: Camidn de volteo marca Mack de 14 m? por 12 jornales
0 96 horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 6.

e Precio Unitario: $61,920.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcién Fisica del Pedido C1P161087: del
09 al 19 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: T1.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 4.

Determinacién del precio unitario por jornal:

£615820.00

Djornales =§5,160.00 por jornai

Determinacion de las jornadas pagadas improcedentes:

gistros
Avrticulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia

Plblica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificabb@ G | @ @& 7nfc5'ﬁer:|on asf

de Versiones Publicas.

y Acceso
omo para


mcantillo
Texto escrito a máquina
ELIMINADOS: 01 registros
Fundamentación: Artículo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Información Pública; Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 



Organo Interno de Control

FUNC I()N P-[’]-BLICA Yy 2 019 FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
: j" Nl Infraestructura, S.A. de C.V., antes

FUBLIGA ok Sl EMILIANO ZAPATA FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO,
MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. DE C.V..

Area de Responsabilidades

(19 de noviembre ds 2016} - (15 de noviembrede Z201a) = 4 Jornadas
Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$5,160.00 por dia X 4 jornales=$20,640.60
$20,640.00 X 6 servicios=$123,840.00

19. Pedido CIP161144, del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacién Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Estructuras, Edificaciones y
Construcciones Profesionales del Valle de Andhuac, S.A. de C.V, el citado pedido por un monto de
$140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 2 servicios
de arrendamiento de compresor Ingersoll Rand de 185 PSI por 10 jornales u 80 horas y 2 servicios
de arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80 horas, con un precio
unitario por servicio de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, y 2 servicios de
arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80 horas, con un precio
unitario por servicio de $44,000.00 (Cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto
bueno de la contratacion el C. Luis Fernando Cervantes Mondragén. {Anexo 38, Fojas 001 a 001)

20.Factura con folio 3769, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Estructuras, Edificaciones y
Construcciones Profesionales del Valle de Andhuac, SA. de CV, por un monto de $140,000.00
(Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la totalidad de los servicios
contratados en el pedido CIP161144; la cual fue firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes
Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nuriez y ||| <::< v'timo hizo constar
que los bienes y servicios que ampararon dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera
satisfaccién, generando un pago improcedente en detrimento de la Entidad por $42,000.00
(Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, por los servicios arrendados en el pedido
CIP161144, lo anterior se detalla a continuacion: (Anexo 39, Fojas 001 a 002)

e Descripcién del arrendamiento: Compresor Ingersoll Rand de 185 PSI por 10 jornales u
80 horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $26,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido C1P161144: del
10 al 19 de noviembre de 2016.

e Dijas transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue le que dio
origen a la contratacién de los servicios: 15 de noviembre de 2076.

e Pago improcedente de dias: 3.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$26.000.00_ _
W =42 600.00 por jorna

Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:
(19 de noviembre de 2016) - (15 de noviembre de 2016) = 3 Jornadas

Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

’
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$2,600.00 por dia X 3 jornales=$7,800.06

£20,640.00 X 2 servicios=$15,600.00

e Descripcion del arrendamiento: retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80
horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $44,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcidn Fisica del Pedido CiP161144: del
10 al 19 de noviembre de 2016.

s Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que le
dio origen a la contratacidn de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 3.

Determinacién del precio unitario por jornai:

£44,000.00 _ )
T0jormoles =$4,400.00 por jomai

Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:

"3 de noviemn bre de 2018) - (15 de noviembre de 2016) = 3 Jornadas

Determinacion del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$£4 400.00 por dia X 3 jornales=$13,200.0C
£13,200.00 X 2 servicfos=$26,400.00

Por lo que el monto pagado improcedente en detrimento de MANTENIMIENTO por el pedido
CIP161144 resulta de $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA.

$15,600.00+ $26,400.00-$42,000.00

21. Pedido CIP161143, del que se desprende que el 17 de noviembre de 2016, la Delegacién Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribio con el proveedor Lintsa, S.A. de C.V, el citado pedido por un
monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un camién de volteo marca Mack de 14
m? por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por servicio de $61,920.00 (Sesenta y un mil
novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacion el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragon. {Anexo 42, Fojas 001 a 001)

22, Factura de 01 de diciembre de 2016, del proveedor Lintsa, S.A. de C.V, por un monto de $371,520.00
(Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la
totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161143; la cual fue firmada por los CC. Luis
Fernando Cervantes Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nufiez y ||| GG s
ultimo hizo constar que los bienes y servicios que amparan dicha factura se recibieron en tiempo,
forma y a entera satisfaccion; a raiz de que la factura no es visible, por medio de su codigo “QR", se
realizd la validacién de la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60D8 en el
portal electronico del Sistema de Administracion Tributaria, el 06 de diciembre de 2016,
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PUBLICA

MANTENIMIENTO realizé dicho pago, generando un pago improcedente en detrimento de la
Entidad por $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds
IVA. (Anexo 44 y 45, Fojas 001 a 004)

QUINTO.- De la determinacion de la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa de los presuntos responsables: SRS S ———

A) Por cuanto hace al C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, a quien mediante
oficio 21/W3N/TRA30/2019 de 22 de marzo de 2019, se le hizo del conocimiento las
irregularidades que se le atribuyen con motivo de su puesto de Delegado Regional de
Cancin en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de CV., ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V,, y que en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: -

u“

1. EI C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, presuntamente infringié lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por no cumplir a cabalidad el principio de eficiencia, ya que por omisiones en el
desemperio de su cargo género un presunto dario patrimonial a MANTENIMIENTO por
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, al no tener un manejo de los recursos publicos que le fueron asignados y no abstenerse
de pagar dicha cantidad por hora y/o jornales de arrendamientos de equipos en dias en los
cuales el CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05 que les dio origen se
encontraba concluido

2. El C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, presuntamente infringié lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que realizé actos que causaron deficiencia en la prestacion
del servicio que le fue encomendado e implicaron ejercicio indebido de su puesto, por no
verificar y autorizar el pago de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y
equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacién de
los trabagjos del contrato de obra para el cual fueron arrendados

3. El C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, presuntamente infringié lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recursos publicos, ya que autorizé el pago de
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion
se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacién de los trabajos del contrato
de obra para el que fueron arrendados, por lo que incumplié a lo estipulado en la
normatividad relativa al uso de recursos publicos y generd que el gasto del contrato fuera
mayor.

4. El C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, presuntamente infringio lo dispuesto en
la fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recurso publicos, ya que autorizé el pago de $695,360.00
(Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de
Jjornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion se realizé de
1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacidn de los trabajos del contrato de obra para
el que fueron arrendados, por lo que incumplié a lo estipulado en la normatividad relativa al
uso de recursos publicos y generd que el gasto del contrato fuera mayor en virtud de que el
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servidor publico realizé actos que implicaron el incumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas relacionadas con el servicio publico: legales al contravenir
los articulos 3, fraccidn Il, 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico; 1% 5, fraccion I, inciso b); 45, cuarto pdrrafo; 114, fraccién VIl de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; reglamentarias 66, fraccién 1l del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; administrativas la funcion
13 del Delegado Regional Cancun establecida en el Manual de Organizacion de
MANTENIMIENTO.

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente R044/2018, en el
que se hace constar las omisiones en el servicio, ya que no obra soporte documental
aportado por el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, en el cual acredite que dio
cumplimiento a las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencién
Especial a la Cartera de Inversiones.” (SiC)-------=====mm=m oo

Asentado lo anterior, cabe precisar que el 05 de abril de 2019, se desahogd la audiencia de
ley prevista en el articulo 21, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, sin la comparecencia del €. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON; sin embargo mediante escrito, constante de 25 fojas Utiles tamafio carta
escritas s6lo por su anverso, realizé manifestaciones tendientes a controvertir las
imputaciones que se le formularon; asimismo, ofrecié como medio probatorio las
documentales que conforman el expediente R044/2018, procediendo a su analisis al tenor
siguiente: ------- R

Respecto a lo sefalado por el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, en su ocurso
de 05 de abril de 2019, presentado para el desahogo de la audiencia prevista en la fraccién |,
del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, de la misma fecha, resulta ineficaz por inoperante lo expuesto en la manifestacién
sefialada en su aparatado de comparecencia como -------------

“primero”, Sefiala gque si bien es cierto en el oficio en el oficio CQR/DR/FCM/226/2018,se
sefalé que todas las requisiciones y pedidos del contrato de obra publica nimero CCDM-
GSOP4/16-0-05, se encontraban en tiempo, forma y debida planeacién presupuestal,
concretandose el 15 de noviembre de 2016, ello no se traduce en una terminacién anticipada
del contrato, de tal manera que el aviso de terminacidén de la obra con fecha 15 de noviembre
del 2016, no modifica el plazo de ejecucién o vigencia del contrato, que en el caso era el 30 de
noviembre del 2016, ------—-----— - —mm oo oo --

Al efecto, es de sefialar que dicho argumento resulta del todo ineficaz por inoperante, puesto
que en momento alguno se le imputo haber terminado anticipadamente el contrato, pues en
el caso se le imputd que si los trabajos concluyeron con fecha 15 de noviembre del 2016, es
incuestionable que no pudo haber realizado trabajos con posterioridad a dicha fecha. ----------

Lo anterior es asi, ya que el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGEON, Unicamente
hace una serie de manifestaciones que no controvierten o desvirtian los hechos que se le
atribuyen, pues evidentemente existe la documental publica que acredita que en fecha 15 de
noviembre del 2016 los trabajos relacionados con el ya citado contrato se habian concluido,
de tal manera que, sus manifestaciones incumplen con el principio de no contradiccidn, esto,
es, si la obra ya estaba concluida es inconcuso que no pudieron realizarse trabajos para algo
que ya estaba concluido, de ahi que resulte irregular los trabajos pagados para realizar con
posterioridad a dicha fecha. ----- -—- -- --

e mm—— T
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En ese sentido, esta autoridad cuenta con los elementos objetivos o documentales que
acreditan gque el citado presunto responsable dio el visto bueno a la adjudicacién de cinco
pedidos (C1P161083, C1P161085, CiP161087, C1P161143 y CIP161144), con cargo a los cuales se
realizaron supuestamente trabajos en fecha posterior a la que se indicé que el objeto del
contrato se encontraba concluido, en tal razdn, es que el pago por servicios de arrendamiento
excedieron de 1 a 12 dias posteriores a la fecha en que se reporté como terminados los
trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05. ~-—----m----mmmmrrecmemm e er e ee

Por lo anterior, al no existir medios de conviccién aportados por el presunto responsable, que
desvirtle que firmd los pedidos para aplicarlos en un contrato de obra publica que se
encontraba concluida, es inconcuso que autorizé el pago de jornadas de arrendamiento de
magquinarias y equipos para la ejecucién de trabajos que no pudieron llevarse a cabo para la
realizacién de los trabajos pactados en el contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0O-05,
toda vez que el objeto éste ya se habia colmado. -- -- --

Por tanto, es claro que lo manifestado por el presunto responsable no se encuentra
encaminado a desestimar la legalidad de la presunta conducta irregular imputada, ni mucho
menos justifica la erogacién de los pagos por concepto de jornadas de arrendamientos de
maquinaria y equipos correspondientes a los pedidos ya sefialados, los cuales supuestamente
fueron ejecutados desde uno y hasta doce dias posteriores a la fecha de terminacién de los
trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, toda vez que se encuentra
plenamente documentado y acreditado que los trabajos concluyeron en su totalidad el 15 de
noviembre de 2016, de acuerdo al Acta Entrega Recepcién, Acta de Finiquito y Acta de
extincién de Derechos y Obligaciones, asi como lo ratificado en el Acta de Visita de Inspeccién
levantada el 19 de mayo de 2017, con motivo de la auditoria nUmero 04/2017 clave 810
denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento
Turistico, S.A. de C.V.", en las que se establece como fecha de conclusién de los trabajos objeto
del multireferido contrato concluyeron el 15 de noviembre de 2016, de ahi que sus
manifestaciones resulten del todo inoperantes para la causa que pretende, ------====-==mcemameeevo

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia Civil, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV,
septiembre de 2001, Tesis 1.60.C. /29, pagina 1147, que literalmente sefala: -------------—-————————-

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO
PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y
LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. No se puede
considerar como concepto de violacidon y, por ende, resulta inoperante la
simple aseveracién del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados
los agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacién, o que éste no hizo
un analisis adecuado de los mismos, si No expresa razonamientos |6gicos y
juridicos tendientes a demostrar que haya combatido debidamente las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante esa situacidn, la
responsable pasd por inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe
sefalar con precision cuales no fueron examinados, porque siendo el
amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio
general del acto reclamado.”
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De igual forma, es aplicable la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Civil, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, diciembre de 1997, Tesis 11.20.C.83 C, pagina 649, del rubro: --- -

“AGRAVIOS EN LA REVISION INOPERANTES. Cuando la recurrente, al
interponer la revision, argumenta como agravio que el Juez de Distrito no
analizd sus conceptos de violacidn y los actos reclamados en su totalidad, sin
precisar cudl o cuales de sus conceptos y de esos actos el Juez omitid
examinar, lo que es necesario para que el tribunal federal esté en aptitud de
estudiar tal inconformidad, debe concluirse que el agravio es inoperante,
sobre todo si se advierte que el Juez de Distrito hizo tal analisis.”

De igual manera, es ineficaz lo manifestado por el C. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, toda vez que continla indicando que la contratista concluyo los trabajos del
contrato de manera anticipada a la fecha convenida, sin que ello se ubique en alguno de los
supuestos por lo que se debe llevar a cabo una terminacién anticipada, resultando aplicable
las Reglas gue Norman la Relacion Contractual entre el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo y FONATUR Constructora S.A. de C.V.; FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.
y FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV, inmersas al MANUAL ADMINISTRATIVO DE
FONATUR, médulo IV, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y OBRA PUBLICA Vigente, ya
gue es carga exclusiva de la entidad FONATUR y no de la filial lo sefialado por los articulos 54
bis y 55 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, asi
como el articulo 102 de su Reglamento, los cuales hacen mencidn a los casos en los cuales
podréd darse por terminados anticipadamente los contratos o cuando por caso fortuito la
dependencia o entidad podra suspender la prestaciéon del servicio.

En efecto, se dice que es ineficaz por infundado, pues en ninglin momento se la atribuyd que
debidé hacer una conclusién anticipada del contrato o que se haya llevado a cabo, pues
evidentemente el presunto responsable pierde de vista que lo que se le atribuye es el pago
de conceptos para una obra que se encontraba concluida, de tal manera que, por légica y
deduccién no resulta procedente efectuar pagos para realizacion de algo que esta concluido
o es juridicamente inaceptable que por el simpe hecho de que la vigencia del contrato
siguiera vigente podian seguirse efectuando pagos si el objeto de ésta ya se habia concluido,
de tal manera que si éste autorizé y dio el visto bueno a la adjudicacién de cinco pedidos
(C1P161083, CIP161085, C1P161087, C1P161143 y CIP161144), cuyos servicios de arrendamiento
excedieron de uno a doce dias posteriores a la fecha en que se reportaron terminados los
trabajos del Contrato de Obra PuUblica CCDM-GSOP4/16-0-05, es evidente que ello resulta
contrario, razén por la cual es que no existen elementos objetivos ni normativos que dejen sin
materia la presunta responsabilidad que se le atribuye. ----- -- E - -

En ese contexto, resulta contradictorio lo indicado por el C. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, en cuanto a que la filial presté un servicio en forma eficiente y expedita,
dentro del término del contrato y que de manera previa a la fecha convenida, el avisar el
termino o cumplimiento de una obra en menor plazo y conforme el importe establecido, no
actualiza un acto privativo que provogue perjuicio a lo establecido en el articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el considerar terminado un
trabajo previsto en un contrato no puede derivar en incumplimiento, ya que dicho aviso
implica que el proveedor sélo cumplié con la molestia de hacer de conocimiento a la entidad
gue la labor primordial del contrato se hizo en justo término, ya que no pasa desapercibido
gue tal y como ha quedado acreditado la presunta conducta irregular se centra en haber

F—
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autorizado y dado visto bueno a la adjudicacién de cinco pedidos (CIP161083, C1P161085,
C1P161087, C1P161143 y C1P161144), cuyos servicios de arrendamiento excedieron de uno a doce
dias posteriores a la fecha en que se reportaron terminados los trabajos del Contrato de Obra
Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, por lo tanto resulta claro que de manera contradictoria
pretende resaltar la supuesta manera eficiente en que la filial dio aviso respecto que los
trabajos del mencionado contrato habian sido concluidos dias antes del plazo establecido, es
decir, ya no habia trabajos pendientes por realizar, manifestaciones todas ellas contradictorias
y por tanto ineficaces, mismas que lejos de beneficiarle, confirman que actudé en
contravencion a las obligaciones que rigen el desempefio de los servidores publicos. ------------

Ahora bien, en cuanto a lo indicado respecto de la probable deficiente presupuestacion del
costo directo, debe considerarse como montos tope estimados para el estudio preliminar del
proyecto, corroborados en la medida de los resultados reales de la realizacion del proyecto,
dichas manifestaciones en nada favorecen al presunto responsable, pues en momento
alguno se le imputd cuestién relacionada con la presupuestacion de costos indirectos; sin
embargo, es claro que si la obra se concluyé el 15 de noviembre del 2016, por simple légica, los
gastos realizados con posterioridad a dicha fecha resultan improcedentes y por tanto dejan
en evidencia el dafio causado, pues aun y cuando estuviese contemplado un tope
presupuestal cierto que no es una exigencia agotar dicho presupuesto, ya que, claro es que al
15 de noviembre se habia concluido el objeto del contrato sin la realizacién de los trabajos que
éste avald con la firma de dichos pedidos, -----------===-==cceeevv- -

Por lo anterior, es que se encuentra plenamente acreditado que autorizé el pago de
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecuciéon
se realizd de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha en que se habian concluido los trabajos del
contrato de obra para el que fueron arrendados, lo cual rompe con los principios de la légica y
de no contradiccidn, por lo que resulta inoperante para desvirtuar la conducta irregular. -------

Asi mismo, por cuanto hace a sus medios de prueba, el C. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, manifests [0 SiQUIENTE: ~--m-mmmmmmmm e e

En el caracter probatorio que le asiste a las documentales que conforman el expediente
RO44/2018, -------=-------- - - -

Probanza que se le otorga valor de conformidad con su naturaleza y a lo dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccién II, VII, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacion se
indica: ---------m-rm-mmmm-- —mmmmmm - -

La probanza en estudio no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtia la presunta
irregularidad que le fue atribuida, toda vez que de las mismas constancias que integran el
expediente numero R003/2018, constituyen las documentales con las cuales se acredita su
responsabilidad, esto es, en el expediente antes citado, no existe elemento alguno que le
favorezca, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen
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vida propia, pues no es mas que el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad
de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las
constancias de autos.” TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pagina: 291.

En razén de lo anterior, las pruebas ofrecidas por el servidor publico resultan ineficaces para
desvirtuar la imputacion que se le atribuye.- e --

Por lo anterior, esta resolutora considera que en el presente procedimiento que se resuelve,
existen elementos permiten determinar que el €. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, incumplié con las obligaciones previstas en las fracciones |, Il y XXIV, del
articulo 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
como en el caso son las documentales siguientes: - -

1. El 23 de marzo de 2017, la Titular del OIC en MANTENIMIENTO, emitié la Orden de
Auditoria numero 04/2017 con clave 810 denominada “Auditoria a los Procesos
Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.”, dirigida a
la Direccién General de MANTENIMIENTO, con el objeto de “Verificar la razonabilidad en
la captacién de ingresos, ejecucion del gasto y registro de las operaciones sustantivas y
administrativas de FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016” (Anexo 2, Folio 001 al 007)

2. El 28 de marzo de 2017, se formuld el Acta de Inicio de la Auditoria nimero 04/2017 con
clave 810 denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.", con folios del 00417001 al 00417003. (Anexo 4, Fojas
001 a 003)

3. El 09 de mayo de 2017, mediante oficio numero 21/W3N/OIC/223/2017 la Titular del OIC en
MANTENIMIENTO notificé al Director General de MANTENIMIENTO, la visita de inspeccion a
diversas Delegaciones Regionales de MANTENIMIENTO, entre ellas la Delegacion de
Cancun, a fin de verificar los trabajos ejecutados del contrato de obra publica ndmero
CCDM-GSOP4/16-0-05 relativo a los “Trabajos Preliminares para la Rehabilitacién del
"Parque Playa Langostas” del CIP Cancin, Q. Roo” (CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-
GSOP4/16-0-05), su control y documentacién administrativa de las adquisiciones y
arrendamientos realizados por MANTENIMIENTO para la ejecucion de los trabajos del
contrato. (Anexo 7, Fojas 001 a 002)

4. Acta Circunstanciada el 19 de mayo de 2017 en el Boulevard Kukulcdn, kildmetro 5, lado
mar, primera etapa, en Cancun, Quintana Roo, por parte de los auditores comisionados en
conjunto con los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn y Gerardo Antonio Rivero Nuriez,
servidores publicos adscritos a MANTENIMIENTO, en la que se enlistaron las situaciones
siguientes: {Anexo 9, Fojas 001 a 009)

o Se detecté que MANTENIMIENTO concluyé en su totalidad los trabajos inherentes al
contrato auditado el 15 de noviembre de 2016, plazo menor al pactado originalmente

segun se verificé en la respectiva Acta Administrativa de No Adeudos y Extincién de
Derechos y Obligaciones.

Jram———
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e Se hizo constar que los guditores actuantes revisaron y cotejaron cada una de las fojas que
integraron los pedidos de compras y/o arrendamientos; de las facturas, las actas de entrega
recepcion de los bienes y/ servicios, asi como los comprobantes de los pagos realizados a los
proveedores de los pedidos siguientes:

Num Pedido i ‘;"'/t: 2 pltTg,:!zr;ea Fe::;ode
proveedores

1 CIP161083 $352,640.00 $352640.00 06/12/2016

2 C1P161085 $422.240.00 $422240.00 06/12/2016

3 C1P161086 $434,304.00 $434,304.00 24/11/2016

4 CIP161087 $430,963.20 $430,963.20 06/12/2016

5 CIP161143 5;430,963.20 $430,963.20 20/12/2016

6 CIP161144 $162,400.00 $162,400.00 20/12/2016
TOTAL $2,233,510.40 $2,233,510.40

5. Nota 17 de la BEOP, de 7 de noviembre de 2016, en la el SUPERINTENDENTE informéd a la
Residencia de FONATUR la conclusién del retiro y acarreo del material producto de
demolicién de la estructura en Playa Langostas, fuera de la obra. {Anexo 18, Fojas 001 a
003)

6. Nota 19 de la BEOP, de 10 de noviembre de 2016, de la que se desprende que
MANTENIMIENTO presentd a FONATUR la estimacion OI-N por trabagjos normales
efecutados del 24 de octubre al 10 de noviembre de 2016, la cual fue autorizada para pago
el mismo dia, de acuerdo a la nota 20 de la BEOP; dicha estimacién fue por un importe de
$1'887,846.75 (Un millén ochocientos ochenta y siete mil ochocientos cuarentd y seis pesos
75/100 M.N.) mds IVA, que representa un 87.54% de avance fisico y financiero del CONTRATO
DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05. {Anexo 19, Fojas 001 a 010)

7. Oficio numero DR-SGO-213/2016, de 15 de noviembre de 2016, mediante el cual el
SUPERINTENDENTE informé a FONATUR la conclusién de los trabajos contemplados en
el alcance del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, o anterior se reiterd

en la nota 25 de la BEOP; los trabajos se concluyeron 15 dias naturales antes de lo
pactado en el contrato de obra. (Anexo 20, Fojas 0071 g 003)

8. Acta de 22 de noviembre de 2016, mediante la cual FONATUR y MANTENIMIENTO llevaron a
cabo la verificacién fisica de los trabajos correspondientes al CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05 haciendo constar que la fecha real de la terminacién de
la totalidad de los trabajos fue el 15 de noviembre de 2016. (Anexo 21, Fojas 001 a 002)

9. Acta de Recepcidn Fisica, de 30 de noviembre de 2016, en la que se hace constar que se llevd
a cabo los trabajos ejecutados por MANTENIMIENTO del CONTRATO DE OBRA PUBLICA
CCDM-GSOP4/16-0-05 haciendo constar que los trabgjos fueron concluidos el 15 de
noviembre de 2016 y que las estimaciones que presenté MANTENIMIENTO para cobro de
trabajos fueron la 01-N y 02-N. {Anexo 22, Fojas 001 a 003)
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10. Nota 23 de la BEOP, de 05 de diciembre de 2016, de la que se desprende que
MANTENIMIENTO presenté a FONATUR la estimacién 02-N por trabajos normales
ejecutados del 11 al 15 de noviembre de 2016, la cual fue autorizada para pago el mismo
dia, de acuerdo a la nota 24 de la BEOP; dicha estimacién fue por un importe de $267,325.65
(Doscientos sesenta y siete mil trescientos veinte cinco pesos 65/100 M.N.) mas IVA, y se llegd
a un avance fisico y financiero del 100% del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-
GSOP4/16-0-05. {Anexo 23, Fojas 001 a 008)

1. Finiguito del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, de 10 de febrero de
2017, en el que FONATUR y MANTENIMIENTO suscribieron que la fecha real de la
terminacion de los trabajos fue el 15 de noviembre de 2016, que las estimaciones
generadas fueron la O1-N y la 02-N por $2'155,172.40 (Dos millones ciento cincuenta y cinco
mil ciento setenta y dos pesos 40/100 M.N.) mds IVA. (Anexo 24, Fojas 001 a 004)

12. Acta Administrativa de No Adeudos y Extincion de Derechos y Obligaciones del
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, de 17 de febrero de 2017, de la que se
establece que FONATUR y MANTENIMIENTO formalizaron como fecha real de terminacién
de los trabajos el 15 de noviembre de 2016. (Anexo 25, Fojas 001 a 003)

13. Pedido CIP161083 del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacidn
Regional de MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Topicsa Ingenieria y
Construcciones, S.A. de C.V. dicho pedido por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro
mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 2 servicios de arrendamiento de
excavadora Komatsu PC-200 o equivalente por 10 jornales u 80 horas, con un precio
unitario por servicio de $152,000.00 (Ciento cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA;
dando visto bueno de la contratacién el C. Luis Fernando Cervantes Mondragdn. {Anexo 26,
Fojas 001 a 001)

14. Factura con folio 189 de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Topicsa Ingenieria y
Construcciones, SA. de CV. por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro mil pesos
00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el
pedido CIP161083; firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragén, Gerardo
Antonio Rivero Nufez y_ éste Ultimo hizo constar que los bienes y
servicios que ampararon dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera
satisfaccién, generando un pago improcedente en detrimento de la Entidad por

$121,600.00 (Ciento veintiun mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) mds IVA, lo anterior se detalla
a continuacion: {Anexo 27, Fojas 001 a 001)

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $152,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIP161083:
del 10 al 19 de noviembre de 20176.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0O-05 que fue el que
dio origen a la contratacién de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 4.

Determinacioén del precio unitario por jornal:

$152,000.00

e =$15,200.00 por jorna

Determinacion de las jornadas pagadas en demasia:

ELIMINADOS: 01 registros =B

Fundamentacié C‘Amculog,,l‘l-e"dﬁ“la Ley General de Trasparencia y~Acceso a la Informacion Publica; Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y YAcceso
a la Infor acion  Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi comoypara
la Elaboracion de Versiones Publicas.
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(i9 de noviembre de 2016) - (15 de noviembre de 2016) = 4 Jarnadas
Determinaciéon del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$15,200.00 por dia X 4 jornales=$60,800.0C
$60,800.00 X 2 servicios=$T121,600.00

15. Pedido CIP161085, del que se desprende que el 07 de noviembre de 2016, la Delegacion
Regional de MANTENIMIENTO en Cancudn suscribié con el proveedor Ecoconstrucciones del
Sureste, SA. de C.V, dicho pedido por un monto de $364,000.00 (Tres cientos sesenta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 7 servicios de
arrendamiento de camion de volteo marca Scania de 14 m3 por 10 jornales u 80 horas, con
un precio unitario por servicio de $52,000.00 (Cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds
IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis Fernando Cervantes Mondragodn.
(Anexo 30, Fojas 001 a 001)

16. Factura con folio 731 de 09 de noviembre de 2016, del proveedor Ecoconstrucciones del
Sureste, S.A. de C.V. por un monto de $364,000.00 (Trescientos sesenta cuatro mil pesos
00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el
pedido CIP161085; la cual fue firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn,
Gerardo Antonio Rivero Nufiez y éste Ultimo hizo constar que los
bienes y servicios que ampararon dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera
satisfaccion, generaron un pago improcedente en detrimento de la Entidad por $36,400.00
(Treinta. y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) mds IVA, lo anterior se detalla a
continuacién. {Anexo 31, Fojas 001 a 001)

e Descripcién del arrendamiento: Camioén de volteo marca Scania de 14 m?* por 10
jornales u 80 horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 7.

e Precio Unitario: $52,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIP161085:
del 07 al 16 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que
dio origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 1.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$52,000.00
10 jornales

=$5,200.00 por jorna.
Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:
{16 de noviernbre de 2016) - (15 de novienbre de 2016) = 1Jornada

Determinacion del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

7 $5,200.00 por dia X 1jornal=$5,200.00

ELIMINADOS: 01 x@glstrog” - - - o =
Fundamentacion: Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a- la  Informacion Publica;  Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparengi
Acceso a la Informacién Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacl
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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$5,200.00 X 7 servicios=$36,400.00

17. Pedido CIP161087, del que se desprende que el 09 de noviembre de 2016, la Delegacion

18.

19.

116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia

Regional de MANTENIMIENTO en Cancun suscribio con el proveedor Vialdino, SA. de CV, el
citado pedido por un monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte
pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un
camioén de volteo marca Mack de 14 m3 por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por
servicio de $61920.00 (Sesenta y un mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.] mds IVA;
dando visto bueno de la contratacion el C. Luis Fernando Cervantes Mondragodn. (Anexo 34,
Fojas 001 a 001)

Factura con folio 228, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Vialdino, S.A. de C.V.,, por un
monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161087; la

cual fue firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragon, Gerardo Antonio Rivero
Nuriez yh, éste Ultimo hizo constar que los bienes y servicios que
ampararon dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generando
un pago improcedente en detrimento de la Entidad por $123,840.00 (Ciento veintitrés mil

ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) mds IVA, lo anterior se detalla a continuacién:
(Anexo 35, Fojas 001 a 001)

Descripcién del arrendamiento: Camidén de volteo marca Mack de 14 m?3 por 12
Jjornales o0 96 horas (1 jornal equivale a 8 horas).

Servicios arrendados: 6.

Precio Unitario: $61,920.00.

Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIPI61087:
del 09 al 19 de noviembre de 20]6.

Dias transcurridos: 11.

Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que
dio origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2076.

Pago improcedente de dias: 4.

Determinacion del precio unitario por jornal:

$61920.00
12 jornates

=$5,160.00 por jorna
Determinacion de las jornadas pagadas improcedentes:

{12 d'e noviernbre de 201€) - (15 d'e noviernbre de 2016) = 4 Jornadas

Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$5,160.00 por dia X 4 fornales=$20 640.6G
$20 640 .00 X 6 servicios=$123,840.00

Pedido CIP161144, del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacion
Regional de MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Estructuras,
Edificaciones y Construcciones Profesionales del Valle de Andhuac, S.A. de CV, el citado

p. <
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20. Factura con folio 3769, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Estructuras, Edificaciones
y Construcciones Profesionales del Valle de Andhuac, SA. de CV, por un monto de
$140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la totalidad
de los servicios contratados en el pedido CIP161144; la cual fue firmada por los CC. Luis
Fernando Cervantes Mondragdén, Gerardo Antonio Rivero Nufiez y
éste ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha factura se
recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generando un pago improcedente en
detrimento de la Entidad por $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds VA,
por los servicios arrendados en el pedido CIP161144, lo anterior se detalla a continuacidn:
{Anexo 39, Fojas 001 a 002)

e Descripcién del arrendamiento: Compresor Ingersoll Rand de 185 PSI por 10 jornales u
80 horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 2.

s Precio Unitario: $26,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIP161144: del
10 al 19 de noviembre de 2076.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabagjos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue le que
dio origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2076.

¢ Pago improcedente de dias: 3.
Determinacion del precio unitario por jornal:
426,000.00
0 jornales =$2,600.00 por jorna.
Determinacion de las jornadas pagadas improcedentes:
{19 d'e noviermbre de 2016) - (15 de noviermbre de 2016) = 3 Jornadas
Determinacion del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$2.600.00 por dia X 3 jornales=$7,800.60
$20,640.00 X 2 servicio=$15,600.00

e Descripcién del arrendamiento: retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80
horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $44,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcidén Fisica del Pedido CIP161144: del
10 al 19 de noviembre de 2016.

ELIMINADOS: 01 refistros y
Fundamentacién: # Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica; Articulo 113, fracciéon I, de la Ley Federal de Transparencia
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pedido por un monto de $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el
cual se formalizaron 2 servicios de arrendamiento de compresor Ingersoll Rand de 185 PS/
por 10 jornales u 80 horas y 2 servicios de arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91 hp
por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $25,000.00 (Veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.) mds IVA, y 2 servicios de arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91
hp por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $44,000.00 (Cuarenta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragdn. (Anexo 38, Fojas 001 a 001)

y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,
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e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que le
dio origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 20176.

e Pago improcedente de dias: 3.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$44.000.00 _ .
W —%400_ 00 pOf_}O!ﬂGj

Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:
{19 de noviernbre de 2016) - (15 de noviermbre de 20181 = 3 Jornadas
Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$4.400.00 por dfa X 3 jornales=$13,200.0C
£13,200.00 X 2 servicios=$26,400.00

Por lo que el monto pagado improcedente en detrimento de MANTENIMIENTO por el
pedido CIP161144 resulta de $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.} mds IVA.

$15,600.00+ $26400.00-$42,000.00

21. Pedido CIP161143, del que se desprende que el 17 de noviembre de 2016, la Delegacién
Regional de MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Lintsa, S.A. de C.V, el
citado pedido por un monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte
pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un
camién de volteo marca Mack de 14 m?3 por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por
servicio de $61,920.00 (Sesenta y un mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA;
dando visto bueno de la contratacién el C. Luis Fernando Cervantes Mondragon. {Anexo 42,
Fojas 001 a 001)

22. Factura de 01 de diciembre de 2016, del proveedor Lintsa, S.A. de C.V., por un monto de
$371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIPI61143; la cual
fue firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nufiez
y , éste Ultimo hizo constar que los bienes y servicios que amparan
dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién; a raiz de que la factura
no es visible, por medio de su cddigo “QR", se realizé la validacién de la factura con folio
fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60D8 en el portal electronico del Sistema de
Administracion Tributaria, el 06 de diciembre de 2016, MANTENIMIENTO realizé dicho pago,
generando un pago improcedente en detrimento de la Entidad por $371,520.00
(Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA. (Anexo 44 y 45,
Fojas 001 a 004)

Por los motivos expresados y una vez valorado el cumulo probatorio que conforma el
expediente que se resuelve, en los términos que han guedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccion M, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos por disposicidon expresa de su numeral 47, segln el
enlace légico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de

-

)
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evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusion que en el
caso particular se acredita plenamente la existencia de la conducta irregular desplegada por
el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, en su actuar como servidor publico
adscrito en la época de los hechos en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V,,
establecida en el oficio citatorio 21/W3N/TR/130/2019 de 22 de marzo de 2019. ---

Por lo expuesto, ha qguedado debidamente acreditado que el C. LUIS FERNANDO
CERVANTES MONDRAGON, en su calidad de Delegado Regional de Mantenimiento Cancun,
en FONATUR Mantenimiento Turistico, S. A. de C. V., incurri6 en responsabilidad
administrativa, por lo que, se hace acreedor a una sancién administrativa y para efecto de
determinarla se procede a realizar el andlisis de los elementos a que se refiere el articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en los
siguientes términos: ------- e o - ---

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomardn en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempenaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren:

IL- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella;

1I.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

H1.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en el
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vi.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor publico que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a
dicho precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencion, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la naturaleza de la accion, conducta y medios empleados para
la comisién de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia legal expresa,
deben examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico
tutelado, su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo
ello, a puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y
de este modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de
la materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda. ---- ---

Asi, para los efectos de la individualizacion de la sanciéon este érgano resolutor hace uso de la
potestad conferida en el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusién o interpretacion, de ahi que es necesario el analisis particular del caso concreto y de
la acumulacién de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacdndose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catélogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
juzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta vy, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya
producido en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que
arribe, con la sola restriccién que la sancidn impuesta se encuentre dentro de los limites
sefalados por el legislador, =--mmmmmmmmm oo e

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor publico
cuando incurrid en la falta, mismos que a continuacioén se refieren: - -

l- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccién |, del arabigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y esta dado en funcién de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. --------------- e -

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del arédbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de |la gravedad de |la conducta desplegada por el infractor esta
dado en funcién de lo que establece el numerai 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo parrafo dispone: --------------————--—- P L LR L

“En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXl y XXl
del articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a cargo
del C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, por la transgresidn de lo previsto en las
fracciones |, Il y XXIV, del articulo 8, de la Ley de la materia, se tiene que las conductas que le
fueron atribuidas, que si bien, no se encuentran comprendidas en el catalogo de las faltas
graves, de acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la
citada Ley Federal, ello no lo exenta de la imposicidén de una sancién administrativa, dado que
las irregularidades gue se le atribuyen se determinan en que realizd actos que causaron
deficiencia en la prestacidén del servicio que le fue encomendado e implicaron ejercicio
indebido de su puesto, por no verificar y autorizar el pago de $695360.00 (Seiscientos
noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de jornadas de
arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucidon se realizé de 1 hasta 12
dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos del contrato de obra para el que
fueron arrendados, por ello, quedd acreditado fehacientemente la violacién a disposiciones
relacionadas con el servicio publico, dejando el funcionario de cumplir con su conducta con
las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos y aquellas disposiciones legales relacionadas con el
servicio publico, legales al contravenir los articulos 3, fraccién Il, 24 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1°; 5, fraccidn Il, inciso b); 45, cuarto parrafo; 114,
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fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién il
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como, la
funcion 13 del Delegado Regional Cancun establecida en el Manual de Organizacién de
MANTENIMIENTO, a fin de asegurar la efectividad y continuidad de su actividad, que se
instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores
publicos, y que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad y eficiencia de |a gestion,
Yy que trasciendan a la calidad y caracteristicas de la funcién publica; por ende, su actuacién
irregular amerita la imposicién de una medida disciplinaria con el fin de evitar préacticas de
esta naturaleza, ~------======—mmm o ---- -

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién Il, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, se
toma en consideracién que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de
su empleo, en su cargo de Delegado Regional de Mantenimiento Cancun, en FONATUR
Mantenimiento Turistico, S. A. de C. V., ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de CV,, el C. LUIS
FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, percibia un salario mensual aproximado de
$67,253.21 (sesenta y siete mil doscientos cincuenta y tres pesos 21/100 M.N.} segun se advierte
del contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado para personal de confianza de
fecha veintidés de febrero de dos mil trece, mismo que existen en autos del expediente que
se resuelve, a la que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién 11, 129,
197, 202 y 207, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se le otorga pleno
valor probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel socicecondmico alto y, con
responsabilidad y capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta de
actuar en su desempefo como servidor publico y de percibir una conducta adecuada de la
gue No |0 @8, ———--=-mmmmmmmm e - - ---

lil- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién lll, del articulo 14, de la

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
asentar que de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende
gue el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, tiene una escolaridad de Licenciatura
en Ciencia Politica y Administracién Publica, que en la época de los hechos contaba con nivel
Jjeradrquico de Delegado Regional de Mantenimiento Cancun, en FONATUR Mantenimiento
Turistico, S. A. de C. V., ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V,, con una antigledad en el
servicio publico de diez afios aproximadamente, de los cuales desempefié 3 afios en la
entidad, como se acredita con la informacién concerniente al mencionado que obra en los
autos del expediente R044/2018, y que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93
fraccion I, y 111 129, 133, 197, 202, 203 y 207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en materia de responsabilidades administrativa, lo cual refleja que
contaba con experiencia suficiente para desempefiar su empleo, cargo o comisién con el
debido apego a la legalidad y eficiencia, y al no actuar asi, en razén de haber incidido en la
falta que ha quedado precisada en el cuerpo de esta resolucidn, es dable imponer la sancién
que corresponda a su conducta irregular, ---=--------mm -

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia
la fraccién IV, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, deberéd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesién o amenaza, la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se

e
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suscitaron ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en
la entidad como Delegado Regional de Mantenimiento Cancun, en FONATUR Mantenimiento
Turistico, S. A. de C. V., ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V,, en virtud de que como ha
qguedado acreditado en parrafos anteriores, el C. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, incurrié en deficiencias en el servicio que le fue encomendado, ya que realizé
actos que implicaron el ejercicio indebido de las obligaciones inherentes a su cargo, toda vez
que firmo de visto bueno los pedidos C1P161083, C1P161085, C1P161087, C1P161143 y C1P161144,
lo cual ocasioné el pago de $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.) por concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y
equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacién de
los trabajos del contrato de obra para el que fueron arrendados, ocasionando una
transgresidon a los deberes que todo servidor publico debe atender en el desempefio de su
empleo, cargo o comision; por ello, debe precisarse que el bien juridico que tutela Ia
obligacion de éstos de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico, primordialmente se refiere a la legalidad, honradez, eficiencia e imparcialidad que
debe caracterizar a todo funcionario de la Administracién Publica Federal, y el deber de
mostrar una conducta intachable y su proceder reviste gran trascendencia para la vida social,
pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico. ------------- -

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccién V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cabe sefalar que de la
consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS", en
la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Publica http//rsps.gob.mx/Sancionados,
en el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones administrativas impuestas por la
propia dependencia, se desprende que el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON,
no ha sido sancionado, por lo que no es procedente considerarse como reincidente, lo que serd
tomando en consideracién al momento de resolver. -

Vi.- EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, que hace referencia la fraccién Vi del articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrid el C. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, provocé un dafio a FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora
FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V. por $695360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), situacién que es tomada en cuenta para imponer la
sancién econémica correspondiente. ---- -- -- --

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente: -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13

14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- El sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros
articulos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no deja
en estado de incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como infractora,
toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o, 13 y 14 de la indicada ley no contravienen
los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones especificas que un
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servidor publico debe cumplir y su concreta sancién para el caso de inobservancia, en la medida en
que precisan con grado de certeza y concrecion constitucionalmente exigible el nucleo bdsico de las
conductas calificadas como infractoras, las sanciones correspondientes y los pardmetros para
imponerlas, impidiendo con ello la actuacion caprichosa o arbitraria de la autoridad; maxime que el
citado ordenamiento legal refiere expresamente que los servidores publicos deben abstenerse de
todo acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
desemperio de la funcién publica -por lo que debe estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo
cual no solo otorga certeza al servidor publico, sino que evita que la autoridad incurra en confusion.”

Igualmente, apoya la consideracién precedente, la tesis V-TASR-11-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio lll. No. 35, Noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal siguiente; —-------—-- oo emmm e

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que las autoridades
tomen en consideracion los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin que sea suficiente
para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas; deben razonar su arbitrio
exponiendo las circunstancias de hecho y de derecho tendientes a individualizar el tipo de sancion
aplicable. Pues el hecho de que con la infraccion se hayan violado disposiciones legales o
reglamentarias, no determina por si la gravedad, ya que serd siempre la base de la tipificacion de la
infraccién; las condiciones socioecondmicas del servidor publico, no pueden determinarse
Unicamente con sus ingresos mensuales; el nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del infractor,
deben referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, deben referirse a si existieron maquinaciones, artificios, connivencia, engarios, dolo, mala
fe, etc, la antigliedad en el servicio, dependiendo de los antecedentes y condiciones del infractor
puede ser una atenuante, una agravante, o inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo
prevé el articulo 63 de la Ley en comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se
tomo en consideracion; la reincidencia, en su caso, debera precisarse si es genérica, por la comision
anterior de diversos tipos de infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracién
de la misma infraccién; y el monto del beneficio, dafio o perjuicio, deben sefialarse con precision. Es
decir, para imponer la sancidon pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y caprichosa,
las autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar
el principio constitucional de fundamentacion y motivacion y dar al afectado plena oportunidad de
defensa, respecto de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancion.”

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los
argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando Quinto inciso A} y que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, y que del expediente en que se actua, se
desprenden las documentales que acreditan las irregularidades administrativas que ya
fueron detalladas y que en obvio de repeticidn se tienen como reproducidas a la letra se
insertasen, ademas gque derivado de la conducta irregular causé un dafio a FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., por $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), como ha quedado detallado en el citado
Considerando; es procedente imponer al C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, la
sancién administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE DIEZ
ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, fraccién V y 16, fraccién Il de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. ------------=---- --
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Por otra parte, y tomando en cuenta que quedd plenamente acreditado en el cuerpo de [a
presente resolucion gque el C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, causé un dafio a
FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V,, ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V,,
por $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
esta autoridad para determinar lo anterior, procede de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que a la
letra dicei------------- - e e E S e

“Articulo 15.- Procede la imposicién de sanciones econémicas cuando por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de esta Ley, se produzcan beneficios o lucro o
se causen danos o perjuicios, los cuales podrdn ser de hasta tres tantos de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

En ningun caso la sancién econdomica que se imponga podra ser menor o igual al monto de
los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

El monto de la sancién econdmica impuesta se actualizard, para efectos de su pago, en la
forma y términos que establece el Codigo Fiscal de la Federacién, en tratdndose de
contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entenderd por salario minimo mensual, el equivalente a treinta
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.” (sic)

En ese sentido, y toda vez que el €. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, con su
conducta irregular, la cual quedd plenamente acreditada en la presente resolucién
administrativa, causé un dafio a FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.\V., ahora
FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V. por $695360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), como ha quedado detallado en la presente; por lo
gue una vez analizados y valorados juridicamente los elementos que exige el articulo 14 de la
Ley de la Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta
autoridad de conformidad a lo dispuesto por los articulos 13, fraccion IV, 15 y 16, fraccion IV, de
la Ley apenas citada, impone en la presente resoluciéon una SANCION ECONOMICA por la
cantidad de $695,361.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta y un pesos
00/100 M.N.), la que no es menor o igual, al dafio causado, misma que debera hacerse
efectiva a través del procedimiento administrativo de ejecucion, acorde a lo previsto por los
numerales 16, fraccidén 1V, y 30, Ultimo péarrafo, del ordenamiento antes invocado. -----------------

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis visible a fojas 714, 715 y 716 del Tomo X1V,
septiembre de 2001, Plenos y Salas del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo rubro y texto Son:-------------=-- - e

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes, que los
principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresién genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetados
por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean,
por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de
su conducta y, por otra, tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una
autoridad, acotan en la medida necesaria y razonable esa atribucion, en forma tal que se
impida a la respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencién a las
normas a las que debe sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso
gue la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus articulos 47, 53,
fraccién IV y 54, respeta los referidos principios constitucionales, al fijor el marco legal al
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que debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador
impositivo, toda vez gque el legislador precisé, con el grado de certeza y concrecién
constitucionalmente exigible, el nicleo bdsico de las conductas calificadas como
infractoras y las sanciones que les corresponden, en términos de lo previsto en sus
articulos 47 v 53. ademds de que en el diverso numeral 54 encausé la actuacién de la
autoridad administrativa para imponer las sanciones relativas en el dmbito de su
competencia, al limitar su atribucién mediante Ila fijacién de elementos objetivos a los
que debe gjustarse para decidir el tipo de sancién _que corresponde a la_infraccién
cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se
advierte gue el servidor piiblico no queda en estado de incertidumbre sobre las
consecuencios juridicas de su conducta. pues los principios rectores que la rigen,
consistentes en la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia, establecidos en
la reforma constitucional a los articulos 109 y 113, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochentda v dos, se encuentran
reglamentados y especificamente determinados, a través de un estructurado sistema
disciplinario contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la
iniciacién del procedimiento respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacién de
sanciones predeterminadas, entre las que se encuentra la destitucién a que se contrae la

autoridad sancionadora no puede ser producto de una actuacion caprichosa o arbitraria, sino
Justificada por la evaluacién de todas las circunstancias que rodean la situacion de hecho
advertida por la autoridad y que se concretizan mediante los elementos de conviccion
aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el servidor publico tiene
oportunidad de rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las normas
que regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de ocuerdo con el margen
legislativamente impuesto a la autoridad, su actuacién tendrd que ser el resultado de la
ponderacion objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la infraccion, monto del
danfio causado y demds circunstancias que previene el citado articulo 54 para acotar su
actuacién y asi permitir la fijacién de una sancién acorde con la infraccion cometida,
especificada como tal en la propia ley.”(sic)

De igual forma, sustenta lo anterior, la Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, pagina 1799, que reza lo siguiente; --—----—--—--

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.- De conformidad con el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer
parametro para graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el darfio patrimonial
ocasionado con motivo de su accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone
que las sanciones administrativas se impondrdn tomando en cuenta, ademds del
sefialado con antelacién, los siguientes elementos: I. La gravedad de la responsabilidad y
la conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; ii. Las
circunstancias socioeconémicas del servidor ptiblico; IHl. El nivel jerdrquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucién; V. La antigliedad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre Ia
conducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.
Por ejempilo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente,
y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision, reconoce
expresamente que no existié quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valoré la
antigliedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado de
gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un
factor negativo; tomd en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancién
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administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la suspensién mdxima en el empleo, es
inconcuso que tal sancidn es desproporcionada y violatoria de garantias individuales.” (sic)

B) Por cuanto hace al C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, a quien mediante oficio
21/W3N/TR/132/2019 de 22 de marzo de 2019, se le hizo del conocimiento las irregularidades
que se le atribuyen con motivo de su puesto de Subgerente Operativo de la Delegacion
Regional Cancun en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.,, ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V., y que en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: -

a“

PRIMERO.- E/ C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, presuntamente infringid lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por no cumplir a cabalidad el principio de eficiencia, ya que por omisiones en el
desemperio de su cargo género un presunto darfio patrimonial a MANTENIMIENTO por
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, al no tener un manejo de los recursos publicos que le fueron asignados y no abstenerse
de pagar dicha cantidad por hora y/o jornales de arrendamientos de equipos en dias en los
cuales el CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05 que les dio origen se
encontraba concluido

SEGUNDO.- E/ C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, presuntamente infringié lo dispuesto
en la fraccién | del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que realizé actos que causaron deficiencia en la prestacion
del servicio que le fue encomendado e implicaron ejercicio indebido de su puesto, por no
verificar y autorizar el pago de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y
equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacidn de
los trabajos del contrato de obra para el cual fueron arrendados

TERCERO.- E/ C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, presuntamente infringio lo dispuesto
en la fraccién Il del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recursos publicos, ya que autorizéd el pago de
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion
se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos del contrato
de obra para el que fueron arrendados, por lo que incumplié a lo estipulado en la
normatividad relativa al uso de recursos publicos y generd que el gasto del contrato fuera
mayor.

CUARTO.- £/ C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, presuntamente infringié lo dispuesto
en la fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recurso publicos, ya que autorizé el pago de $695,360.00
(Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de
Jjornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion se realizé de
1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos del contrato de obra para
el gue fueron arrendddos, por io que incumplié a io estipulado en ia normatividad relativa al
uso de recursos publicos y generé que el gasto del contrato fuera mayor en virtud de que el
servidor publico realizo actos que implicaron el incumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas relacionadas con el servicio publico: legales al contravenir
los articulos 3, fraccién I, 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 1% 5, fraccion |, inciso b); 45, cuarto pdrrafo; 114, fraccion  Vill de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; reglamentarias 66, fraccion 11l del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; administrativas la funcion

i,
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13 del Delegado Regional Cancun establecida en el Manual de Organizacion de
MANTENIMIENTO.

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente R044/2018, en el
qgue se hace constar las omisiones en el servicio, ya que no obra soporte documental
aportado por el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, en el cual acredite que dio
cumplimiento a las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencién
Especial a la Cartera de Inversiones."(sic)

Lo anterior se fortalece con las documentales que obran en el expediente R044/2018, en el
que se hace constar las omisiones en el servicio, ya que no obra soporte documental
aportado por el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, en el cual acredite que dio
cumplimiento a las observaciones hechas por el Area de Auditoria Interna con Atencién
Especial a la Cartera de Inversiones."(sic). e

Asentado lo anterior, cabe precisar que el 05 de abril de 2019, se desahogé la audiencia de
ley prevista en el articulo 21, fraccién | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, sin la comparecencia del C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ,
sin embargo mediante escrito de la misma fecha constante de 25 fojas Utiles tamario carta
escritas sblo por su anverso, realizd manifestaciones tendientes a controvertir las
imputaciones que se le formularon; asimismo ofreci® como medio probatorio las
documentales que confoiman el expediente R044/2018, procediendo a su analisis al tenor
siguiente: -—-- - S

L.-Respecto a lo sefialado por el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, en su ocurso de 05
de abril de 2019, presentado para el desahogo de la audiencia prevista en la fraccién |, del
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
de la misma fecha, resulta inoperante por ineficaz lo expuesto en la manifestacion sefialada
en su aparatado de comparecencia como

“Primero”, indica que si bien es cierto en el oficio CQR/DR/FCM/226/2018, se sefialé que todas
las requisiciones y pedidos del contrato de obra publica nimero CCDM-GSOP4/16-0-05, se
encontraban en tiempo, forma y debida planeaciéon presupuestal, concretandose el 15 de
noviembre de 2016, ello no se traduce en una terminacién anticipada del contrato, de tal
manera que el aviso de terminacién de la obra con fecha 15 de noviembre del 2016, no
modifica el plazo de ejecucidn o vigencia del contrato, que en el caso era el 30 de naviembre
el 2OTB, wwmrwwnmsmesme e s s wiomms SR

Al efecto, es de sefalar que dicho argumento resulta del todo ineficaz por inoperante, puesto
que en momento alguno se le imputo haber terminado anticipadamente el contrato, pues en
el caso se le imputd que si los trabajos concluyeron con fecha 15 de noviembre del 2016, es
incuestionable que no pudo haber realizado trabajos con posterioridad a dicha fecha. ----------

Lo anterior es asi, ya que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, Gnicamente hace una
serie de manifestaciones que no controvierten o desvirtUan los hechos que se le atribuyen,
pues evidentemente existe la documental publica que acredita que en fecha 15 de noviembre
del 2016, los trabajos relacionados con el ya citado contrato se habian concluido, de tal
manera que, sus manifestaciones incumplen con el principio de no contradiccién, esto es, si
la obra ya estaba concluida es inconcuso que no pudieron realizarse trabajos para algo que ya
estaba concluido, de ahi que resulte irregular los trabajos pagados para realizar con
posterioridad a dicha fecha. -- --
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En ese sentido, esta autoridad cuenta con los elementos objetivos o documentales que
acreditan que el citado presunto responsable autorizé con su firma las facturas con folios 198,
731, 228, 3769 y la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60DS, para el
pago de $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
derivado de las jornadas de arrendamientos de maquinaria y equipos de los pedidos
C1P161083, C1P161085, C1P161087, C1P161143 y CIP161144, con cargo a los cuales se realizaron
trabajos de 1y hasta 12 dias posteriores a la fecha que se indicé que el objeto del contrato se
encontraba concluido, en tal razén, es que el pago por servicios de arrendamiento excedieron
de 1 a 12 dias posteriores a la fecha en que se reporté como terminados los trabajos del
Contrato de Obra Pulblica CCDM-GSOP4/16-0-05, ya que mediante oficio CQR-DR-FCM-
142/2016 de 24 de octubre de 2016, se informé que el servidor publico encausado, habia sido
designado como Superintendente de Construccién para el citado contrato y a partir de dicha
fecha se autorizaba amplio poder para firmar bitdcora, estimaciones, asi como recibir y
contestar comunicados con relacion al mismo, en tal razén el servidor publico incoado
autorizé dichas facturas, por el pago excedido, aun y cuando fue el mismo quien reportaba
los avances y actividades diarias de la obra, estableciendo en la nota numero 22, de la citada
bitdcora que el 15 de noviembre de 2016, se habia concluido totalmente los trabajos
encomendados relativos al contrato en comento. s

Por lo anterior, al no existir medios de conviccién aportados por el presunto responsable, que
desvirtle que firmd las facturas para pago por servicios realizados con posterioridad al
contrato de obra publica que se encontraba concluido, es inconcuso que autorizo el pago de
jornadas de arrendamiento de maquinarias y equipos para la ejecucion de trabajos gue no
eran posibles llevarse a cabo para la realizacion posterior a los trabajos pactados en el
contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, toda vez que el objeto éste ya se habia
colmado.

Por tanto, es claro que lo manifestado por el presunto responsable no se encuentra
encaminado a desestimar la legalidad de la presunta conducta irregular imputada, ni mucho
menos justifica la erogacién de los pagos por concepto de jornadas de arrendamientos de
maquinaria y equipos correspondientes a los pedidos ya sefialados, los cuales supuestamente
fueron ejecutados desde uno y hasta doce dias posteriores a la fecha de terminacién de los
trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0O-05, toda vez que se encuentra
plenamente documentado y acreditado que los trabajos concluyeron en su totalidad el 15 de
noviembre de 2016, de acuerdo al Acta Entrega Recepcidn, Acta de Finiquito y Acta de
extincién de Derechos y Obligaciones, asi como lo ratificado en el Acta de Visita de Inspeccién
levantada el 19 de mayo de 2017, con motivo de la auditoria numero 04/2017 clave 810
denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento
Turistico, S.A. de CV.", en las que se establece como fecha de conclusiéon de los trabajos objeto
del multireferido contrato concluyeron el 15 de noviembre de 2016, de ahi que sus
manifestaciones resulten del todo inoperantes para la causa que pretende.-----------=--=ceeeeeev

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de Circuito
en Materia Civil, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,
septiembre de 2001, Tesis 1.60.C. 3/29, pagina 1147, que literalmente sefiala: ---

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO
PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y
LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS
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CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. No se puede
considerar como concepto de violacién y, por ende, resulta inoperante la
simple aseveracion del quejoso en la que afirma gue no le fueron estudiados
los agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacién, o que éste no hizo
un analisis adecuado de los mismos, si No expresa razonamientos légicos y
juridicos tendientes a demostrar que haya combatido debidamente las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante esa situacion, la
responsable pasd por inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe
seflalar con precisidn cuadles no fueron examinados, porque siendo el
amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio
general del acto reclamado.”

De igual forma, es aplicable la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Civil, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, diciembre de 1997, Tesis 11.20.C.83 C, pagina 649, del rubro: ------————mcmemmmemeeee

“AGRAVIOS EN LA REVISION INOPERANTES. Cuando la recurrente, al
interponer la revisién, argumenta como agravio gque el Juez de Distrito no
analizdé sus conceptos de violacién y los actos reclamados en su totalidad, sin
precisar cual o cudles de sus conceptos y de esos actos el Juez omitid
examinar, lo que es necesario para que el tribunal federal esté en aptitud de
estudiar tal inconformidad, debe concluirse que el agravio es inoperante,
sobre todo si se advierte que el Juez de Distrito hizo tal analisis.”

De igual manera, es ineficaz lo manifestado por el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ,
toda vez que continda indicando que la contratista concluyo los trabajos del contrato de
manera anticipada a la fecha convenida, sin que ello se ubique en alguno de los supuestos
por lo que se debe llevar a cabo una terminacién anticipada, resultando aplicable las Reglas
que Norman la Relacién Contractual entre el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y
FONATUR Constructora S.A. de CV., FONATUR Mantenimiento Turistico, SA. de CV. y
FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de CV, inmersas al MANUAL ADMINISTRATIVO DE
FONATUR, mddulo IV, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y OBRA PUBLICA Vigente, ya
que es carga exclusiva de la entidad FONATUR y no de la filial lo sefialado por los articulos 54
bis y 55 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como el articulo 102 de su Reglamento, los cuales hacen mencién a los casos en los cuales
podra darse por terminados anticipadamente los contratos o cuando por caso fortuito la
dependencia o entidad podra suspender la prestacion del servicio. ---

En efecto, se dice que es ineficaz por infundado, pues en ningln momento se la atribuyd que
debidé hacer una conclusién anticipada del contrato o que se haya llevado a cabo, pues
evidentemente el presunto responsable pierde de vista que lo que se le atribuye es que su
conducta se generd el pago de conceptos para una obra que se encontraba concluida, de tal
manera que, por légica y deduccién no resulta procedente efectuar pagos para realizacién de
algo que esta concluido o es juridicamente inaceptable que por el simpe hecho de que la
vigencia del contrato siguiera activa podian seguirse efectuando pagos si el objeto de ésta ya
se habia concluido, de tal manera que si éste autorizé con su firma las facturas con folios 198,
731, 228, 3769 y la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60DS, relativas
a los pedidos (CIP161083, C1P161085, C1P161087, CIP161143 y CIP161144), cuyos servicios de
arrendamiento excedieron de uno a doce dias posteriores a la fecha en que se reportaron
terminados los trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, es evidente que
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ello resulta contrario, razén por la cual es que no existen elementos objetivos ni normativos
que dejen sin materia la presunta responsabilidad que se le atribuye. ---------- -—-- -

En ese contexto, resulta contradictorio o indicado por el C. GERARDO ANTONIO RIVERO
NUNEZ, en cuanto a que la filial presté un servicio en forma eficiente y expedita, dentro del
término del contrato y que de manera previa a la fecha convenida, el avisar el termino o
cumplimiento de una obra en menor plazo y conforme el importe establecido, no actualiza
un acto privativo que provoque perjuicio a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el considerar terminado un trabajo previsto en
un contrato no puede derivar en incumplimiento, ya que dicho aviso implica que el
proveedor sélo cumplié con la molestia de hacer de conocimiento a la entidad que la labor
primordial del contrato se hizo en justo término, ya que no pasa desapercibido que tal y como
ha quedado acreditado la presunta conducta irregular se centra en haber autorizado con su
firma las facturas con folios 198, 731, 228, 37692 y la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-
4B26-B136-A20232EE60DS, relativas a los pedidos (CIP161083, Ci1P161085, C1P161087, C1P161143
y CIP161144), cuyos servicios de arrendamiento excedieron de uno a doce dias posteriores a la
fecha en que se reportaron terminados los trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-
GSOP4/16-0-05, por lo tanto resulta claro que de manera contradictoria pretende resaltar la
supuesta manera eficiente en que la filial dio aviso respecto que los trabajos del mencionado
contrato habifan sido concluidos dias antes del plazo establecido, es decir, ya no habia
trabajos pendientes por realizar, manifestaciones todas ellas contradictorias y por tanto
ineficaces, mismas que lejos de beneficiarle, confirman gque actudé en contravencién a las
obligaciones que rigen el desemperio de los servidores puUblicos. -------------- mmmmmmmmeee

Ahora bien, en cuanto a lo indicado respecto de la probable deficiente presupuestacion del
costo directo, debe considerarse como montos tope estimados para el estudio preliminar del
proyecto, corroborados en la medida de los resultados reales de la realizacién del proyecto,
dichas manifestaciones en nada favorecen al presunto responsable, pues en momento
alguno se le imputé cuestiéon relacionada con la presupuestacidon de costos indirectos; sin
embargo, es claro que si la obra se concluyd el 15 de noviembre del 2016, por simpile I6gica, los
gastos realizados con posterioridad a dicha fecha resultan improcedentes y por tanto dejan
en evidencia el dafio causado, pues aun y cuando estuviese contemplado un tope
presupuestal cierto que no es una exigencia agotar dicho presupuesto, ya que, claro es que al
15 de noviembre se habia concluido el objeto del contrato sin la realizacién de los trabajos que
éste avalé con la firma de dichas facturas. -----=---=-emmmmmmmmeaen e

Por lo anterior, es que se encuentra plenamente acreditado que aln y cuando dentro de sus
atribuciones como Superintendente de Construccién para el contrato en cuestién, mediante
nota numero 22, de la bitacora electrénica reportd que el 15 de noviembre de 2016, habian
concluido totalmente los trabajos encomendados relativos al Contrato de Obra Publica
CCDM-GSOP4/16-0-05, con su firma autorizé las facturas con folios 198, 731, 228, 3769 y la
factura con folio fiscal E3BOFG30-CF4C-4B26-B136-A20232EE60DS, relativas a los pedidos
(C1P161083, CIP161085, C1P161087, CIP161143 y CIP161144), para el pago de $695360.00
(Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de
jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucién se realizé de
1 hasta 12 dias posteriores a la fecha en que se habian concluido los trabajos del contrato de
obra para el que fueron arrendados, lo cual rompe con los principios de la légica y de no
contradiccion, por lo que resulta inoperante para desvirtuar la conducta irregular. ---------------

Asi mismo, por cuanto hace a sus medios de prueba, el C. GERARDO ANTONIO RIVERO

ZF /_—\
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NUNEZ, manifestd lo siguiente: --- o= a—

En el caracter probatorio que le asiste a las documentales que conforman el expediente
R044/2018, --------- e e _.

Probanza que se le otorga valor de conformidad con su naturaleza y a lo dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccion Il, VII, 197 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos, de conformidad con el numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacién se
indica: == m-- -~

La probanza en estudio no beneficia al oferente, en virtud que no desvirtua la presunta
irregularidad que le fue atribuida, toda vez que de las mismas constancias que integran el
expediente nimero R003/2018, constituyen las documentales con las cuales se acredita su
responsabilidad, esto es, en el expediente antes citado, no existe elemento alguno que le
favorezca, sirviendo de apoyo por analogia el siguiente criterio jurisprudencial; --------------------

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen
vida propia, pues no es mds que el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad
de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las
constancias de autos.” TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

LOCALIZACION: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Parte: XV-Enero, Tesis: XX. 305 K pagina: 291.

En razdén de lo anterior, las pruebas ofrecidas por el servidor publico resultan ineficaces para
desvirtuar la imputacion que se le atribuye.----=-=====ccmccommmm --

Por lo anterior, esta resolutora considera que en el presente procedimiento que se resuelve,
existen elementos permiten determinar que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ,
incumplié con las obligaciones previstas en las fracciones |, Il y XXIV, del articulo 8, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, como en el caso son
las documentales siguientes: ------------------- e

El 23 de marzo de 2017, la Titular del OIC en MANTENIMIENTO, emitio la Orden de Auditoria
numero 04/2017 con clave 810 denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos
de FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.”, dirigida a la Direccion General de
MANTENIMIENTO, con el objeto de “Verificar la razonabilidad en la captacién de ingresos,
ejecucién del gasto y registro de las operaciones sustantivas y administrativas de FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016” (Anexo 2, Folio 001 al 0017)

El 28 de marzo de 2017, se formuld el Acta de Inicio de la Auditoria numero 04/2017 con clave 810
denominada “Auditoria a los Procesos Sustantivos y Operativos de FONATUR Mantenimiento
Turistico, S.A. de C.V.", con folios del 00417001 al 00417003. {(Anexo 4, Fojas 001 a 003)

El 09 de mayo de 2017, mediante oficio numero 21/W3N/OIC/223/2017 la Titular del OIC en
MANTENIMIENTO notificé al Director General de MANTENIMIENTO, la visita de inspeccidon a
diversas Delegaciones Regionales de MANTENIMIENTO, entre ellas la Delegacion de Cancun, a fin

—— —
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de verificar los trabajos ejecutados del contrato de obra publica numero CCDM-GSOP4/16-0-05
relativo a los “Trabajos Preliminares para la Rehabilitacién del "Parque Playa Langostas” del CIP
Cancun, Q. Roo” (CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05), su control v
documentacion administrativa de las adquisiciones y arrendamientos realizados por
MANTENIMIENTO para la ejecucidn de los trabajos del contrato. (Anexo 7, Fojas 001 a 002)

4. Acta Circunstanciada el 19 de mayo de 2017 en el Boulevard Kukulcdn, kilometro 5, lado mar,
primera etapa, en Cancun, Quintana Roo, por parte de los auditores comisionados en conjunto
con los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragon y Gerardo Antonio Rivero Nufez, servidores
publicos adscritos a MANTENIMIENTO, en la que se enlistaron las situaciones siguientes: (Anexo 9,
Fojas 001 a 009)

¢ Se detecté que MANTENIMIENTO concluyé en su totalidad los trabajos inherentes al
contrato auditado el 15 de noviembre de 2016, plazo menor al pactado originalmente
segun se verificé en la respectiva Acta Administrativa de No Adeudos y Extincién de
Derechos y Obligaciones.

e Se hizo constar que los quditores actuantes revisaron y cotejaron cada una de las fojas que
integraron los pedidos de compras y/o arrendamientos; de las facturas, las actas de
entrega recepcion de los bienes y/ servicios, asi como los comprobantes de los pagos
realizados a los proveedores de los pedidos siguientes:

e e o e el gl
1 C1P161083 $352,640.00 $352,640.00 06/12/2016
2 C1P161085 $422240.00 $422,240.00 06/12/2016
3 C1P161086 $434,304.00 $434,304.00 24/11/2016
4 C1P161087 $430,963.20 $430,963.20 06/12/2016
5 CIP161143 $430,963.20 $430,963.20 20/12/2016
6 CIP161144 $162,400.00 $162,400.00 20/12/2016
TOTAL $2,233,510.40 $2,233,510.40

5. Nota 17 de la BEOP, de 7 de noviembre de 2016, en la el SUPERINTENDENTE informd a la Residencia
de FONATUR la conclusién del retiro y acarreo del material producto de demolicion de la
estructura en Playa Langostas, fuera de la obra. {Anexo 18, Fojas 001 a 003)

6. Nota 19 de la BEOP, de 10 de noviembre de 2016, de la que se desprende que MANTENIMIENTO
presentd a FONATUR la estimacion 01-N por trabajos normales gjecutados del 24 de octubre al 10
de noviembre de 2016, la cual fue autorizada para page el mismeo dia, de acuerdo a la nota 20 de
la BEOPR; dicha estimacion fue por un importe de $1'887,846.75 (Un millon ochocientos ochenta y
siete mil ochocientos cuarenta y seis pesos 75/100 M.N.) mds IVA, que representa un 87.54% de
avance fisico y financiero del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0O-05. (Anexo 19,
Fojas 001 a 010)

7. Oficio numero DR-SGO-213/2016, de 15 de noviembre de 2016, mediante el cual el
SUPERINTENDENTE informé a FONATUR la conclusién de los trabajos contemplados en el

i
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s

alcance del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, o anterior se reiteré en la
nota 25 de la BEOP:; los trabajos se concluyeron 15 dias naturales antes de lo pactado en el
contrato de obra. (Anexo 20, Fojas 001 a 003)

8. Acta de 22 de noviembre de 2016, mediante la cual FONATUR y MANTENIMIENTO llevaron a cabo la

GSOP4/16-0-05 haciendo constar que la fecha real de la terminacién de la totalidad de los

trabajos fue el 15 de noviembre de 2076. (Anexo 21, Fojas 001 a 002)

9. Acta de Recepcién Fisica, de 30 de noviembre de 2016, en la que se hace constar que se llevé a cabo
los trabgjos ejecutados por MANTENIMIENTO del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-
GSOP4/16-0-05 haciendo constar que los trabajos fueron concluidos el 15 de noviembre de 2016
Y que las estimaciones que presenté MANTENIMIENTO para cobro de trabajos fueron la O1-N y 02-
N. (Anexo 22, Fojas 007 a 003}

10. Nota 23 de la BEOP, de 05 de diciembre de 2016, de la que se desprende que MANTENIMIENTO
presenté a FONATUR la estimaciéon 02-N por trabajos normales ejecutados del 11 al 15 de
noviembre de 2016, la cual fue autorizada para pago el mismo dia, de acuerdo a la nota 24 de la
BEOP; dicha estimacién fue por un importe de $267,325.65 (Doscientos sesenta y siete mil
trescientos veinte cinco pesos 65/100 M.N.) mds IVA, y se llegé a un avance fisico y financiero del
100% del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05. (Anexo 23, Fojas 001 a 008)

que FONATUR y MANTENIMIENTO suscribieron que la fecha real de la terminacion de los
trabajos fue el 15 de noviembre de 2016, que las estimaciones generadas fueron la 01-N y la 02-N
por $2'155,172.40 (Dos millones ciento cincuenta y cinco mil ciento setenta y dos pesos 40/100 M.N.)
madas IVA. (Anexo 24, Fojas 00T a 004)

12. Acta Administrativa de No Adeudos y Extincién de Derechos y Obligaciones del CONTRATO DE
OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05, de 17 de febrero de 2017, de la que se establece que
FONATUR y MANTENIMIENTO formalizaron como fecha real de terminacién de los trabajos el 15

de noviembre de 2016. (Anexo 25, Fojas 001 g 003)

13. Pedido CIP161083 del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Topicsa Ingenieria y Construcciones, S.A.
de C.V. dicho pedido por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, en el cual se formalizaron 2 servicios de arrendamiento de excavadora Komatsu PC-200 o
equivalente por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $152,000.00 (Ciento
cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacion el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragon. (Anexo 26, Fojas 001 a 007)

14. Factura con folio 189 de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Topicsa Ingenieria y Construcciones,
S.A. de CV. por un monto de $304,000.00 (Trescientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161083; firmada por los
CC. Luis Fernando Cervantes Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nufez y *

éste Ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha factura se
recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generando un pago improcedente en
detrimento de la Entidad por $121,600.00 (Ciento veintitin mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) mds
IVA, lo anterior se detalla a continuacién: (Anexo 27, Fojas 001 a 001)

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $152,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcidn Fisica del Pedido CIPI61083: del
10 al 19 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: 10.

registros—"
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e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2016.
e Pago improcedente de dias: 4.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$152.000.00

m =$]5,200_ 00 por porna;

Determinacién de las jornadas pagadas en demasia:
(13 de noviembre de 2016) - (15 de noviem bre de 2016) = 4 Jornadas
Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$15,200.00 por dia X 4 jornates=$60,800.0C

$60,800.00 X 2 servicios=$121600.00

15. Pedido CIP161085, del que se desprende que el 07 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Ecoconstrucciones del Sureste, S.A. de
C.V, dicho pedido por un monto de $364,000.00 (Tres cientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.) mas IVA, en el cual se formalizaron 7 servicios de arrendamiento de camién de volteo marca
Scania de 14 m3 por 10 jornales u 80 horas, con un precio unitario por servicio de $52,000.00
(Cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacion el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragdn. {Anexo 30, Fojas 001 a 001)

16. Factura con folio 731 de 09 de noviembre de 2016, del proveedor Ecoconstrucciones del Sureste, S.A.
de C.V. por un monto de $364,000.00 (Trescientos sesenta cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIPI6I085; la cual fue
firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn, Gerardo Antonio Rivero Nuriez y
h, éste Gltimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha
factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccion, generaron un pago improcedente

en detrimento de la Entidad por $36,400.00 (Treinta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
mas IVA, lo anterior se detalla a continuacion. {Anexo 31, Fojas 001 a 001)

e Descripcion del arrendamiento: Camidén de volteo marca Scania de 14 m?® por 10
Jjornales u 80 horas (1 jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 7.

e Precio Unitario: $52,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcién Fisica del Pedido CIP161085: del
07 al 16 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 1.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$52.000.00

Tojornales =45, 200.00 por jornai
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Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:

(16 de noviembre de 2016) - (15 de noviembre de 2016) = 1Jornada

Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$5,200.00 pordia X 1jornal=$5,200.00
$5,200.00 X 7 servicios=$36,400.00

17. Pedido CIP161087, del que se desprende que el 09 de noviembre de 2016, la Delegacién Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Vialdino, S.A. de C.V, el citado pedido por
un monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mads
IVA, en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un camion de volteo marca Mack
de 14 m?3 por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por servicio de $61,920.00 (Sesenta y un
mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragén. (Anexo 34, Fojas 001 a 0017)

18. Factura con folio 228, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Vialdino, S.A. de C.V.,, por un monto
de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.)] mds IVA,
correspondiente a la totalidad de los servicios contratados en el pedido CIP161087; la cual fue

firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn, Gerardo Antonio Rivero Nuriez y

, éste Ultimo hizo constar que los bienes y servicios que ampararon dicha

factura se recibieron en tiempo, forma y a entera satisfaccién, generando un pago improcedente

en detrimento de la Entidad por $123,840.00 (Ciento veintitrés mil ochocientos cuarenta pesos

00/100 M.N.) mds IVA, lo anterior se detalla a continuacion: (Anexo 35, Fojas 001 a 001)

e Descripcion del arrendamiento: Camion de volteo marca Mack de 14 m?3 por 12 jornales
0 96 horas (1 jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 6.

e Precio Unitario: $61,920.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIP161087: del
09 al 19 de noviembre de 2016.

e Dias transcurridos: T1.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que dio
origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2076.

» Pago improcedente de dias: 4.

Determinacion del precio unitario por jornal:

£61920.00

Zjornales =§5,160.00 por jorna

Determinacioén de las jornadas pagadas improcedentes:

(19 de noviem bre de 2016} - (15 de noviembre de 2016) = 4 Jornadas

y4
T S
C/é e N
ELIMINAD

Determinacién del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$5,160.G0 por dia X 4 jornales=$20,640.60
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$20,640.00 X 6 servicios=$123,840.00

19. Pedido CIP161144, del que se desprende que el 10 de noviembre de 2016, la Delegacién Regional de

MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Estructuras, Edificaciones y
Construcciones Profesionales del Valle de Andghuac, S.A. de C.V, el citado pedido por un monto de
$140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, en el cual se formalizaron 2 servicios
de arrendamiento de compresor Ingersoll Rand de 185 PS! por 10 jornales u 80 horas y 2 servicios
de arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80 horas, con un precio
unitario por servicio de $25000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.] mds IVA, y 2 servicios de
arrendamiento de retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80 horas, con un precio
unitario por servicio de $44,000.00 (Cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto
bueno de la contratacién el C. Luis Fernando Cervantes Mondragdn. (Anexo 38, Fojas 001 a 001)

20. Factura con folio 3769, de 10 de noviembre de 2016, del proveedor Estructuras, Edificaciones y

Construcciones Profesionales del Valle de Andhuac, SA. de C.V., por un monto de $140,000.00
(Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la totalidad de los servicios
contratados en el pedido CIPI61144; la cual fue firmada por los CC. Luis Fernando Cervantes
Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nuriez y ||| N <stc J'timo hizo constar
que los bienes y servicios que ampararon dicha factura se recibieron en tiempo, forma y a entera
satisfaccién, generando un pago improcedente en detrimento de la Entidad por $42,000.00
(Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA, por los servicios arrendados en el pedido
CIP161144, lo anterior se detalla a continuacion: {Anexo 39, Fojas 001 a 002)

e Descripcién del arrendamiento: Compresor Ingersoll Rand de 185 PS! por 10 jornales u
80 horas (1jornal equivale a 8 horas).

e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $26,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcion Fisica del Pedido CIP161144: del
10 al 19 de noviembre de 2076.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue le que dio
origen a la contratacién de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 3.

Determinacién del precio unitario por jornal:

£26000.00 _
T0jornoles =82 600.00 por jorna

Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:

(19 de noviem bre de 2018) - (15 de noviembre de 2016) = 3 Jornadas

Determinacion del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:
$2 600.00 por dia X 3 jornales=$7,800.00

$20.640.00 X 2 servicios=$15,600.00

e Descripcién del arrendamiento: retroexcavadora 580-M de 91 hp por 10 jornales u 80
horas (1jornal equivale a 8 horas).
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e Servicios arrendados: 2.

e Precio Unitario: $44,000.00.

e Fecha de los servicios de acuerdo a Acta de Recepcién Fisica del Pedido CIP161144: del
10 al 19 de noviembre de 2076.

e Dias transcurridos: 10.

e Fecha de término de los trabajos del contrato CCDM-GSOP4/16-0-05 que fue el que le
dio origen a la contratacion de los servicios: 15 de noviembre de 2016.

e Pago improcedente de dias: 3.

Determinacién del precio unitario por jornal:

$44,000.00

m :$‘££,400,00 porjomai

Determinacién de las jornadas pagadas improcedentes:

{19 de noviemn bre de 2016} - (15 de noviembre de 2016) = 3 Jornadas

Determinacion del monto pagado improcedente del servicio o arrendamiento:

$4,400.00 por dia X 3 jornales=$13,200.0C
$13,200.G0 X 2 servicios=$26,400.00

Por lo que el monto pagado improcedente en detrimento de MANTENIMIENTO por el pedido
CIP161144 resulta de $42,000.00 (Cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) mds IVA.

$15,600.60+ $26,400.00-%$42,000.00

21. Pedido CIP161143, del que se desprende que el 17 de noviembre de 2016, la Delegacion Regional de
MANTENIMIENTO en Cancun suscribié con el proveedor Lintsa, S.A. de C.V, el citado pedido por un
monto de $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA,
en el cual se formalizaron 6 servicios de arrendamiento de un camién de volteo marca Mack de 14
m?3 por 12 jornales o 96 horas, con un precio unitario por servicio de $61,920.00 (Sesenta y un mil
novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA; dando visto bueno de la contratacién el C. Luis
Fernando Cervantes Mondragdn. (Anexo 42, Fojas 001 a 001)

22. Factura de 01 de diciembre de 2016, del proveedor Lintsa, S.A. de C.V.,, por un monto de $371,520.00
(Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds IVA, correspondiente a la
totalidad de los servicios contratados en el pedido CIPI61143; la cual fue firmada por los CC. Luis
Fernando Cervantes Mondragén, Gerardo Antonio Rivero Nufiez y ||| G <<
ultimo hizo constar que los bienes y servicios que amparan dicha factura se recibieron en tiempo,
forma y a entera satisfaccion; a raiz de que la factura no es visible, por medio de su cédigo “QR’", se
realizé la validacién de la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60D8 en el
portal electréonico del Sistema de Administracion Tributaria, el 06 de diciembre de 2016,
MANTENIMIENTO realizé dicho pago, generando un pago improcedente en detrimento de la
Entidad por $371,520.00 (Trescientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) mds
IVA. (Anexo 44 y 45, Fojas 001 a 004)

Por los motivos expresados y una vez valorado el cumulo probatorio que conforma el
expediente gue se resuelve, en los términos que han quedado precisados de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién Il, 129, 130, 197 y 202 del Coédigo Federal de
Prgcedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades ,\

-~/
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LA FUNCION PURLICA

Administrativas de los Servidores PUblicos por disposicion expresa de su numeral 47, segun el
enlace I6gico y natural necesario, realizado a través del método inferencial de evaluacién de
evidencias que parte de algo conocido a algo por conocer, apreciando en conciencia el valor
juridico de las piezas probatorias aludidas, conducen a la inequivoca conclusién que en el
caso particular se acredita plenamente la existencia de la conducta irregular desplegada por
el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, en su actuar como servidor publico adscrito en la
época de los hechos en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V., establecida en el oficio citatorio 21/W3N/TR/132/2019 de 22 de
marzo de 2019. -

Por lo expuesto, ha quedado debidamente acreditado gque el C. GERARDO ANTONIO
RIVERO NUNEZ, en su calidad de Subgerente Operativo de la Delegacién Regional Canctin
en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de
C.V,, incurrié en responsabilidad administrativa, por lo que, se hace acreedor a una sancién
administrativa y para efecto de determinarla se procede a realizar el analisis de los elementos
a que se refiere el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en los siguientes términos; -------------—-------

“ARTICULO 14.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomardn en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que desemperiaba el servidor
publico cuando incurrio en la falta, que a continuacién se refieren:

I- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ellq;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

Il1.- El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el
servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién,
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerard reincidente al servidor publico que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras a
dicho precepto legal.”

De este modo, es evidente que no obstante la previa atencién, valoracién e incluso
pronunciamiento respecto de la haturaleza de la accidén, conducta y medios empleados para
la comisidn de la inconsistencia administrativa reprochada, por exigencia iegal expresa,
deben examinarse dichos aspectos para determinar el alcance en la lesién al bien juridico
tutelado, su gravedad y trascendencia con referencia a su impacto y alcance, tendiente todo
ello, a puntualizar el grado de reproche a que, en su caso, se hace acreedor el involucrado, y
de este modo estar en condiciones, de acuerdo al margen de punibilidad que marca la ley de
la materia, a imponer la sancién que legalmente corresponda. ------------------- -—--
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Asi, para los efectos de la individualizacién de la sancién este érgano resolutor hace uso de la
potestad conferida en el propio articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la inteligencia que dicho texto no es un
ordenamiento taxativo, entendido esto como todo aquello que es tan claro que no admite
discusion o interpretacion, de ahi que es necesario el anélisis particular del caso concreto y de
la acumulacién de factores especiales que permitan dilucidar adecuadamente la sancién a
imponer, destacandose con especial énfasis que la ley de la materia no describe un catédlogo
de conductas con su correspondiente sancién, dejando entonces al prudente arbitrio del
juzgador administrativo valorar en lo individual las particularidades de la conducta y, sobre
todo, el impacto o trascendencia del proceder, atento a las consecuencias que haya
producido en el mundo factico del derecho, fundando y motivando la conclusién a la que
arribe, con la sola restriccién que la sancién impuesta se encuentre dentro de los limites
sefialados por el legislador. - --- ----

En ese sentido, atento a lo preceptuado en el ardbigo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se procede a tomar en cuenta
los elementos propios del empleo, cargo o comisién que desempefaba el servidor publico
cuando incurrié en la falta, mismos que a continuacion se refieren; --------——coememcmmmee

I.- LA GRAVEDAD de la conducta desplegada por el infractor, se hace en atencién a lo
preceptuado en la fraccion |, del arabigo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y estda dado en funcién de lo que establece el
numeral 13, de la Ley Federal antes invocada. -- B

Primeramente, atento a lo preceptuado en la fraccién |, del ardbigo 14 de la ley de la materia,
el pronunciamiento respecto de la gravedad de la conducta desplegada por el infractor esta
dado en funcién de lo que establece el numeral 13, de la Ley Federal antes invocada, pues en
su antepenultimo péarrafo dispone: -----=== = m oo --- --- --

“En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XXl y XXl
del articulo 8 de la Ley.”

De lo anterior, se deduce que al haberse determinado responsabilidad administrativa a cargo
del €. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, por la transgresiéon de lo previsto en las
fracciones |, [l y XXIV, del articulo 8, de la Ley de la materia, se tiene que las conductas que le
fueron atribuidas, que si bien, no se encuentran comprendidas en el catdlogo de las faltas
graves, de acuerdo a lo que se establece en el antepenultimo parrafo del articulo 13, de la
citada Ley Federal, ello no lo exenta de la imposicién de una sancién administrativa, dado que
las irregularidades que se le atribuyen se determinan en que realizd actos que causaron
deficiencia en la prestaciéon del servicio que le fue encomendado e implicaron ejercicio
indebido de su puesto, por no verificar y autorizar el pago de $695360.00 (Seiscientos
noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de jornadas de
arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12
dias posteriores a la fecha de terminaciéon de los trabajos del contrato de obra para el que
fueron arrendados, por ello, quedd acreditado fehacientemente la violacién a disposiciones
relacionadas con el servicio publico, dejando el funcionario de cumplir con su conducta con
las obligaciones y principios que le impone la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y aquellas disposiciones legales relacionadas con el
servicio publico, legales al contravenir los articulos 3, fraccién ll, 24 de |la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 19 5, fraccidn ll, inciso b); 45, cuarto parrafo; 114,
fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; reglamentarias
66, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; administrativas la funcién 13 del Delegado Regional Cancun establecida en el
Manual de Organizacién de MANTENIMIENTO, a fin de asegurar la efectividad y continuidad
de su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, empleos, cargos y comisiones
de los servidores publicos, y que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad y
eficiencia de la gestidén, y que trasciendan a la calidad y caracteristicas de la funcién publics;
por ende, su actuacién irregular amerita la imposicién de una medida disciplinaria con el fin
de evitar practicas de esta naturaleza. - o

Il.- LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS a que se refiere la fraccién Il, del articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
toma en consideracidon que al momento de suscitarse los acontecimientos, y con motivo de
su cargo de Subgerente Operativo de la Delegacién Regional Cancln en el FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de CV. ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V, el C.
GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, percibia un salario mensual aproximado de $31,751.97
(treinta y un mil setecientos cincuenta y un pesos 01/100 M.N.) seguin se advierte del contrato
individual de trabajo por tiempo indeterminado para personal de confianza de fecha primero
de febrero de dos mil catorce, mismo gque existen en autos del expediente que se resuelve, a
la que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién I, 129, 197, 202 y 207,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se le otorga pleno valor
probatorio, circunstancia que lo ubica en un nivel sociceconédmico alto y, con responsabilidad
y capacidad de raciocinio suficiente para determinar la forma correcta de actuar en su
desemperio como servidor publico y de percibir una conducta adecuada de la que no lo es. ---

lll.- EL NIVEL JERARQUICO Y ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, entre ellos LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO PUBLICO, sefialados en la fraccién lll, del articulo 14, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
asentar que de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende
que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, tiene una escolaridad de Ingeniero Civil, que
en la época de los hechos contaba con nivel jerdrquico de Subgerente Operativo de la
Delegacién Regional Cancin en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de CV., ahora
FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V., con una antigledad en el servicio publico de trece
afios aproximadamente, de los cuales desempefié 2 afios en la entidad, como se acredita con
la informacién concerniente al mencionado que obra en los autos del expediente R044/2018,
Yy que se valora en términos de los articulos 79, 87, 93 fraccion I, y 11l 129, 133, 197, 202, 203 y
207, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
responsabilidades administrativa, lo cual refleja que contaba con experiencia suficiente para
desempefiar su empleo, cargo o comision con el debido apego a la legalidad y eficiencia, y al
no actuar asi, en razén de haber incidido en la falta que ha quedado precisada en el cuerpo
de esta resolucién, es dable imponer la sancién que corresponda a su conducta irregular, -----

IV.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION a que hace referencia
la fraccién 1V, del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos, deberd atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a las
repercusiones que emanan de su lesién o amenaza y la importancia y necesidad de que
permanezcan incélumes los principios que rigen el servicio publico, ya que éstas se
suscitaron ostentando la calidad de servidor publico y con motivo del cargo que ocupaba en
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la entidad como Subgerente Operativo de la Delegacion Regional Cancun en el FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V,, en virtud
de que como ha quedado acreditado en parrafos anteriores, el C. GERARDO ANTONIO
RIVERO NUNEZ, incurrié en deficiencias en el servicio que le fue encomendado, ya que
realizé actos que implicaron el ejercicio indebido de las obligaciones inherentes a su cargo,
toda vez que al haber sido designado como Superintendente de Construccién para el
Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, mediante nota nimero 22, de la bitacora
electrénica reporté que el 15 de noviembre de 2016, habian concluido totalmente los trabajos
encomendados relativos a dicho contrato, autorizando con su firma las facturas con folios 189,
731, 228, 3769 y la factura con folio fiscal E3BOFG630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60DS para el
pago de $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
derivado de jornadas de arrendamientos de maquinarias y equipos de los pedidos (C1P161083,
C1P161085, C1P161087, C1P161143 y C1P161144), cuyos servicios de arrendamiento excedieron de
1 a 12 dias posteriores a la fecha de terminacién de los trabajos del citado Contrato de Obra
Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, ocasionando una transgresion a los deberes que todo servidor
publico debe atender en el desempefio de su empleo, cargo o comisién; por ello, debe
precisarse que el bien juridico que tutela la obligacidon de éstos de abstenerse de cualquier
acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicidn legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez, eficiencia e imparcialidad que debe caracterizar a todo funcionario de la
Administraciéon Publica Federal, y el deber de mostrar una conducta intachable y su proceder
reviste gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones
de servicio publico. ----- -- - --- ----

V.- LA REINCIDENCIA, referida en la fraccién V del articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cabe sefalar que de la
consulta realizada al “SISTEMA DE REGISTRO DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS", en
la pagina de Internet de la Secretaria de la Funcién Puablica http//rsps.gob.mx/Sancionados,
en el cual se inscriben y publican los datos de las sanciones administrativas impuestas por la
propia dependencia, se desprende que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, no ha sido
sancionado, por lo gue no es procedente considerarse como reincidente, 1o que serd tomando
en consideracion al momento de resolver.

Vi- EL_MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, gue hace referencia la fraccién VI del articulo 14 de

la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de
destacar que con las conductas en que incurrié el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ,
provocéd un dano a FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V, por $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), situacién que es tomada en cuenta para imponer la sancién
econdmica correspondiente. ------ e e e

Es aplicable, la Tesis 2a. LVII/2012 (10a.), propugnada por la Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Registro 2001477, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 1008, de texto siguiente; -------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8o., 13
Y 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS HUMANOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- El sistema para imponer sanciones que prevén éstos y otros
articulos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos no deja
en estado de incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como infractora,

_—J—'_.-_—_R%
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toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidod
y eficiencia en el desemperio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, los articulos 8o., 13 y 14 de la indicada ley no contravienen
los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones especificas que un
servidor publico debe cumplir y su concreta sancién para el caso de inobservancia, en la medida en
que precisan con grado de certeza y concrecidon constitucionalmente exigible el ndcleo bdsico de las
conductas calificadas como infractoras, las sanciones correspondientes y los pardmetros para
imponerlas, impidiendo con ello la actuacion caprichosa o arbitraria de la autoridad; mdxime que el
citado ordenamiento legal refiere expresamente que los servidores publicos deben abstenerse de
todo acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
desemperio de la funcién publica -por lo que debe estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo
cual no sélo otorga certeza al servidor publico, sino que evita que la autoridad incurra en confusion.”

Igualmente, apoya la consideracién precedente, la tesis V-TASR-11-838, sustentada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
gue es visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio Ill. No. 35, Noviembre 2003,
Quinta Epoca, pagina 250, que es del tenor literal SigUieNte: ——-----==m-m-mommm oo

“SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMPOSICION EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Para imponer una sancién de las previstas en el articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hace necesario que las autoridades
tomen en consideracion los requisitos del articulo 54 del mismo Ordenamiento, sin que sea suficiente
para ello conocer afirmaciones genéricas, abstractas e imprecisas, deben razonar su arbitrio
exponiendo las circunstancias de hecho y de derecho tendientes a individualizar el tipo de sancién
aplicable. Pues el hecho de que con la infraccién se hayan violado disposiciones legales o
reglamentarias, no determina por si la gravedad, ya que serd siempre la base de la tipificacion de la
infraccion; las condiciones socioecondémicas del servidor publico, no pueden determinarse
unicamente con sus ingresos mensuales; el nivel jerarquico, antecedentes y condiciones del infractor,
deben referirse a las prdcticas individuales del infractor; las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, deben referirse a si existieron magquinaciones, artificios, connivencio, enganfos, dolo, mala
fe, etc, la antigledad en el servicio, dependiendo de los antecedentes y condiciones del infractor
puede ser una atenuante, una agravante, o inclusive, una excluyente de responsabilidad, como lo
prevé el articulo 63 de la Ley en comento, por lo que debe razonarse debidamente de qué manera se
tomad en consideracion; la reincidencia, en su caso, deberd precisarse si es genérica, por la comision
anterior de diversos tipos de infracciones, o se trata de reincidencia especifica, es decir, la reiteracién
de la misma infraccidn; y el monto del beneficio, darfio o perjuicio, deben sefialarse con precisién. Es
decir, para imponer la sancion pertinente, sin que esa determinacion resulte arbitraria y caprichosa,
las autoridades estdn obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al respecto, para no violar
el principio constitucional de fundamentacion y motivacién y dar al ofectado plena oportunidad de
defensa, respecto de los datos y elementos que sirvieron para individualizar la sancién.”

En este contexto, y en virtud que el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es suprimir la practica de conductas que infrinjan
sus disposiciones o las que se dicten con base en ellas mediante la imposicién de sanciones
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, y atendiendo a los
argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando Quinto inciso B) y que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, y que del expediente en que se actua, se
desprenden las documentales que acreditan las irregularidades administrativas que ya
fueron detalladas y que en obvio de repeticidon se tienen como reproducidas a la letra se
insertasen, ademas que derivado de la conducta irregular causé un dafio a FONATUR
Mantenimiento Turistico, S.A. de CV. ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V., por
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), como
ha quedado detallado en el citado Considerando; es procedente imponer al C. GERARDO
ANTONIO RIVERO NUNEZ, la sancion administrativa consistente en INHABILITACION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO POR EL TERMINO DE DIEZ ANOS, en términos de lo dispuesto por los articulos 13,
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fraccion V y 16, fraccidn Ill de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos.---------===mmmm oo -—-- ---- --

Por otra parte, y tomando en cuenta que quedd plenamente acreditado en el cuerpo de la
presente resolucién que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, causé un dafio a
FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de CV. por $695,360.00 (Seiscientos noventa y
cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), esta autoridad para determinar lo
anterior, procede de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que a la letra dice:-----------------

“Articulo 15.- Procede la imposicién de sanciones econdmicas cuando por el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de esta Ley, se produzcan beneficios o lucro o
se causen dafios o perjuicios, los cuales podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafos o perjuicios causados.

En ningun caso la sancién econémica que se imponga podrd ser menor o igual al monto de
los beneficios o lucro obtenidos o de los darios y perjuicios causados.

El monto de la sancién econdémica impuesta se actualizard, para efectos de su pago, en la
forma y términos que establece el Cddigo Fiscal de la Federacién, en tratdndose de
contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entenderd por salario minimo mensual, el equivalente a treinta
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.” (sic)

En ese sentido, y toda vez que el C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, con su conducta
irregular, la cual quedd plenamente acreditada en la presente resolucién administrativa,
causé un dafio a FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de CV., ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V. por $695360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), como ha quedado detallado en la presente; por lo que una vez
analizados y valorados juridicamente los elementos que exige el articulo 14 de la Ley de la
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta autoridad de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 13, fraccion IV, 15 y 16, fraccion 1V, de la Ley apenas
citada, impone en la presente resolucién una SANCION ECONOMICA por la cantidad total de
$695,361.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.),
la que no es menor o igual, al dafio causado, misma que deberd hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de gjecucién, acorde a |o previsto por los numerales 16, fracciéon
IV, y 30, tltimo parrafo, del ordenamiento antes iNVoCadO.-----==--===mmmmmmm oo

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis visible a fojas 714, 715 y 716 del Tomo XV,
septiembre de 2001, Plenos y Salas del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacets,
Novena Epoca, cuyo rubro y texto SOn:------==--=====--mmmmommemeeee- ---

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes, que los
principios de legalidad y seguridod juridica contenidos en su expresion genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetados
por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean,
por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de
su conducta y, por otra, tratdandose de normas que confieren alguna facultad a una
qutoridad, acotan en la medida necesaria y razonable esa atribucién, en forma tal que se
impidao a la respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencién a las
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CION PUBLICA

normas a las que debe sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso

ue la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus articulos 47, 53,
fraccién IV y 54, respeta los referidos principios constitucion al fijar el marco legal al
que debe sujetarse la autoridad administrativa ra_ejercer el arbitrio sancionador
impositivo, toda vez que el legislador precisé, con el grado de certeza y concrecién

constituciona nte exigible, nucleo bdsico de las conductas calificadas como
infractora las iones que les corresponden érminos de lo previsto en sus
articulos 47 y 53, ademds de que en el diverso meral 54 e usé la gctuacién de la
autoridad administrativa ra _im, las sanciones relativas en el dmbito de s

competencia, al limitar su atribucién mediante la fijacién de elementos objetivos a los
que _debe ajustarse para decidir el tipo de sancién que corresponde a la infraccién
cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se
advierte que el servidor publico no queda en estado de incertidumbre sobre las
consecuencias juridicas de su conducta, pues los principios rectores gque la rigen,
consistentes en la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, establecidos en
la_reforma constitucional a los darticulos 109 y 113, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se encuentran
e entados y especificamente 'minados, a través de un est urado sistema
disciplinario _contenido en el indicado precepto 47. cuyo incumplimiento provoca lg
iniciacién del procedimiento respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacién de

sanciones predeterminadas, entre las que se encuentra la destitucién a que se contrae la
fraccién 1V del referido articulo 53. Lo anterior pone de relieve, que la facultad conferida a la

autoridad sancionadora no puede ser producto de una actuacion caprichosa o arbitraria, sino
Jjustificada por la evaluacion de todas las circunstancias que rodean la situacion de hecho
advertida por la autoridad y que se concretizan mediante los elementos de conviccién
aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el servidor publico tiene
oportunidad de rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las normas
que regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo con el margen
legislativamente impuesto a la autoridad, su actuacion tendrd que ser el resultado de la
ponderacion objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la infraccién, monto del
dafio causado y demds circunstancias que previene el citado articulo 54 para acotar su
actuacién y asi permitir la fijacién de una sancién acorde con la infraccidon cometida,
especificada como tal en la propia ley.”(sic)

De igual forma, sustenta lo anterior, la Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, pagina 1799, que reza lo siguiente: -----------

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.- De conformidad con el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer
pardmetro para graduar la imposicion de una sancién administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone
que las sanciones administrativas se impondrdn tomando en cuenta, ademds del
sefialado con antelacién, los siguientes elementos: I. La gravedad de la responsabilidad y
la conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan las disposiciones de dicha ley; ll. Las
circunstancias socioeconémicas del servidor publico; Ill. El nivel jerdrquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucién; V. La antigiiedad en el servicio; y, VI. La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la
conducta desplegada y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.
Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el haber extraviado un expediente,
y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reconoce
expresamente que no existié quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico; valord la
antigliedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjuicio del empleado de
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gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio publico nho debe tomarse como un
factor negativo; tomoé en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancion
administrativa, y no obstante lo anterior, le impuso la suspension mdxima en el empleo, es
inconcuso que tal sancién es desproporcionada y violatoria de garantias individuales.” (sic)

¢) Por cuanto hace al C. [ B B 2 cvicn mediante oficio
21/W3N/TR/131/2019 de 22 de marzo de 2019, se le hizo del congcimiento las irregularidades
que se le atribuyen con motivo de su puesto de Analista Especializado de la Delegaciéon
Regional Cancun en el FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V., ahora FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V,, y que en su parte conducente sefiala esencialmente lo siguiente: -

&

priMERO.- E/ C. [ I - cs. tcmente infringid lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por no cumplir a cabalidad el principio de eficiencia, ya que por omisiones en el
desemperio de su cargo género un presunto dano patrimonial a MANTENIMIENTO por
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.)
mds IVA, al no tener un manejo de los recursos publicos que le fueron asignados y no
abstenerse de pagar dicha cantidad por hora y/o jornales de arrendamientos de equipos
en dias en los cuales el CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05 que les dio
origen se encontraba concluido

SEGUNDO.- EI C._, presuntamente infringid lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que realizé actos que causaron deficiencia en la
prestacion del servicio que le fue encomendado e implicaron ejercicio indebido de su
puesto, por no verificar y autorizar el pago de jornadas de arrendamiento de diferentes
maquinarias y equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha
de terminacidn de los trabajos del contrato de obra para el cual fueron arrendados

TERCERO.- El C. _ presuntamente infringié lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recursos publicos, ya que autorizé el pago de
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya
ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos
del contrato de obra para el que fueron arrendados, por lo que incumplié a lo estipulado
en la normatividad relativa al uso de recursos publicos y generé que el gasto del contrato
fuera mayor.

CUARTO.- El C. _, presuntamente infringio lo dispuesto en la
fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que el servidor publico no cumplié con los principios de
eficiencia, eficacia y economia de los recurso publicos, ya que autorizé el pago de
$695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de jornadas de arrendamiento de diferentes maquinarias y equipos cuya
ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la fecha de terminacion de los trabajos
del contrato de obra para el que fueron arrendados, por lo que incumplié a lo estipulado
en la normatividad relativa al uso de recursos publicos y generé que el gasto del contrato
fuera mayor en virtud de que el servidor publico realizé actos que implicaron el
incumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relacionadas
con el servicio publico: legales al contravenir los articulos 3, fraccion I, 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 15 5, fraccion I, inciso b); 45,

&
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cuarto pdrrafo; 114, fraccién VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; reglamentarias 66, fraccion /Il del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; administrativas la funcién 13 del Delegado
Regional Cancun establecida en el Manual de Organizacion de MANTENIMIENTO.

A) Lo anterior lo imputé el area de auditoria conforme a las documentales que obran en el
expediente R044/2018, del que se desprende que el C. FERNANDO CAMIN MEDINA, firmé en
las facturas con folios 189, 731, 228, 3769 y la factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-8136-
A20232EE60D8, que amparan que los pedidos CIPI61083, CIP161085, CIP161087, CiP161144 y
CIP161143, fueron recibidos en tiempo, forma y a entera satisfaccion; cuando de las Actas de
Recepcion Fisica de los pedidos CIP161083, C1P161085, C1P161087, C1P161144 y CIP161143, constan
Jjornadas de arrendamiento cuya ejecucién se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores al 15 de
noviembre de 2016, pese a que se habria concluido los trabagjos del CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05

B) Por firmar y reconocer en las Actas de Recepcion Fisica de los pedidos CIP161083, CIP161085,
C1P161087, CIPI61144 y CIP161143, jornadas de arrendamiento cuya ejecucion se realizé de 1
hasta 12 dias posteriores al 15 de noviembre de 2076, pese a que se habja concluido los trabajos
del CONTRATO DE OBRA PUBLICA CCDM-GSOP4/16-0-05 ya que la documentacion de control
y cierre administrativo sefiala que los trabajos fueron concluidos por MANTENIMIENTO en esa
fecha y por avalar con su firma en cada una de las facturas con folios 189, 731, 228, 3769 y la
factura con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-A20232EE60D8, que amparan dichos
pedidos, que los bienes y/o servicios fueron recibidos en tiempo, forma y a entra satisfaccién; lo
anterior generé un presunto pago improcedente y en demasia a los proveedores y en
detrimento de la Entidad por importe de $695360.00 (Seiscientos noventa y cinco mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) mds IVA."(sic)

Asentado lo anterior, cabe precisar que el 05 de abril de 2019, se desahogé la audiencia de
ley prevista en el articulo 21, fraccidn | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, sin la comparecencia del Cji GGG -
embargo mediante escrito de la misma fecha constante de 24 fojas utiles tamarno carta
escritas sélo por el anverso, a través del cual realiza las manifestaciones que estima
pertinentes, para dar contestacién al oficio citatorio, asimismo ofrece como sefialadas en
caracter probatorio las documentales que conforman el expediente R044/2018, procediendo
a su analisis al tenor siguiente: - -——- - -—--

l.-Respecto a lo sefialado por el C. ||| GG <~ s- ocurso de 05 de abril
de 2019, presentado para el desahogo de la audiencia prevista en la fraccién |, del articulo 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de la
misma fecha, en su aparatado de comparecencia citado como “Primero”, por el que indica
gue, toda vez que la vinculacién a la presunta responsabilidad imputada, versa redundante
en todos los puntos por el pago extemporaneo de la ejecucién de 1 hasta 12 dias posteriores al
aviso de terminacién de los trabajos inmersos en el contrato de obra publica nimero CCDM-
GSOP4/16-0-05, por un monto de $2 "155,172.41, con el objeto de realizar “Trabajos Preliminares
para la Rehabilitacién del “Parque Langostas” del CIP Cancun, Q. Roo.", con plazo maximo
para concluir los trabajos el 30 de noviembre de 2016, sefialando en el oficio
CQR/DR/FCM/226/2018, que todas las requisiciones y pedidos, se encontraban en tiempo,
forma y debida planeacién presupuestal, concretdndose el 15 de noviembre de 2016, sin que
ello actualice el supuesto de terminacién anticipada del contrato, por lo cual si se tendria que
cerrar la actividad con la formalidad debida, asi como el ajuste de costo o bien la inclusién de
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gastos no recuperables y que el aviso de terminacién de obra al 15 de noviembre, es como tal
reflejo que el objeto medular del contrato se tuvo por cumplido a cierta fecha, sin que ello
soslaye la propia vigencia del contrato, manifestaciones que son susceptibles de resultar
favorables al servidor publico encausado, ya que si bien es cierto, la vigencia del contrato en
cuestion tenia como plazo maximo para concluir los trabajos al 30 de noviembre de 2016, el
hecho que se hubiera reportado como terminacién de los trabajos objeto del contrato con
fecha 15 de noviembre de 2016, no contraviene el pazo de ejecucion; sin embargo no debe
pasar desapercibido que dicha circunstancia no fue establecida como conducta irregular
atribuible al servidor publico incoado. --------====--===cmmeem- -——

En ese sentido, si la presunta conducta irregular que se le atribuye medularmente refiere que
no verificar y autorizar el pago de jornadas, cierto es que, no existen elementos objetivos
gue adminiculados con alguno normativo, dejen en evidencia que haya tenido a su cargo
tales obligaciones; sin embargo, del estudio a las documentales que integran el informe de
presunta responsabilidad administrativa de servidores publicos de 25 de octubre de 2018,
emitido por el area auditora, si bien firmo las facturas y las actas de recepcién, cierto es que
en las referidas actos sélo advierte que fueron entregados conforme a los pedidos (C1P161083,
CIP161085, C1P161087, CIP161143 y C1P161144), no asi que haya existido una accién o conducta
desplegada por éste en el que haya estado o fungido como residente, supervisor o
superintendente de obra para estar en condiciones de sostener su actividad dolosa o
negligente en los hechos que motivan el dafo de los $695,360.00 (Seiscientos noventa y cinco
mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por tal razén, esta resolutora no advierte
elementos que permitan vincular la conducta atribuida por el area de auditoria con el
resultado material que motivo la irregularidad planteada en el informe de presunta. ------------

Asentado lo anterior, es importante en observancia del imperativo legal establecido en el
articulo 14, fraccién IV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, debe destacarse que no existen elementos documentales facticos que
adminiculados con las obligaciones y actividades del servidor publico incoado, reflejen que
éste haya ocasionado sea por acciéon u omisién el dano de los $695,360.00 (Seiscientos
noventa y cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), pues evidentemente, como ha
sido sefialado en los incisos a y b del presente considerando, quienes firmaron los pedidos y
las facturas para la supuesta ejecucidén de trabajos relacionados con el objeto del multicitado
contrato, el cual como ha sido reiterado fue concluido el 15 de noviembre del 2016, fueron los
CC. Luis Fernando Cervantes Mondragdn y Gerardo Antonio Rivero Nufiez. --

Aunado a ello, esta resolutora no advierte que el C. ||| GGG - tenido
conocimiento de que el 15 de noviembre del 2016, habian culminado los trabajos relacionados
con el multicitado, ni tampoco que haya desahogado actividades inherentes a las de un
residente, supervisor o superintendente de obra, por tanto, no existen elementos objetivos ni
normativos que puedan vincularse para determinar que existe un nexo causal entre el
resultado material que es el dafo causado en cantidad de $695,360.00 (Seiscientos noventa y
cinco mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), pues este no se generd con la firma de las
facturas o le suscripcién de las actas de recepcidn fisica, pues evidentemente tiene su origen
en la suscripcién de los pedidos cuando los trabajos ya se encontraban concluidos, hecho que
no fue desplegado por el citado servidor publico. ---- -

Por lo anterior, es que si no existen elementos que denoten que éste haya intervenido en la
revision fisica de los trabajos realizados y por consiguiente que contara con las facultades de
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autorizar el pago de jornadas de arrendamiento de magquinarias y equipos para la ejecucién
de trabajos que se establece fueron realizados desde un dia y hasta doce dias posteriores a la
fecha de terminacién de los trabajos objeto del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-O-
05, es inconcuso que esta resolutora carece de los elementos objetivos y normativos para
sancionarle por dicha impuUtaciOn. —==-=-mmmmmm e

Concatenado a lo anterior, cabe precisar que si bien el 24 de octubre de 2016, mediante oficio
DR-SGO-185/2016, el Superintendente comunicé a FONATUR la designacién del C. F

, como Residente de Obra del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0O-05
también lo es, que de dicha designacién o comunicacién no se advierten mayores
atribuciones como las de verificar y autorizar los pagos de jornadas de arrendamiento de
diferentes maquinarias y equipos cuya ejecucion se realizé de 1 hasta 12 dias posteriores a la
fecha de terminacién de los trabajos del Contrato de Obra Publica CCDM-GCSOP4/16-0-05,
aunado a que del analisis a la bitacora electrénica aperturada para la ejecucién del citado
contrato, tampoco se desprende que el — hubiese realizado
funciones de supervision reportando las actividades diarias, tan es asi que por parte de la
contratista FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V,, los reportes de actividades diarias
eran realizados por el C. Gerardo Antonio Rivero Nurfiez, quien fungia como Superintendente
de Construccién, nombrado por el Delegado Regional de FONATUR Mantenimiento Turistico
CIP Cancun, mediante oficio CQR-DR-FCM-142/2016 de 24 de octubre de 2016, autorizado con
amplio poder para firmar Bitdcora, Estimaciones, asi como recibir y contestar comunicados
con relacién al citado contrato de obra publica.------------- -- - --

Ahora bien, es de precisar que si bien el C. ||| GGG 6 las actas de
recepcion fisica, cierto es también que de ellas se desprende que sélo sefiald que fue
conforme a los pedidos CIP161083, C1P161085, C1P161087, CIP161144 y C1P161143, asi como las
facturas con folio 189, 731, 228, 3769 y la diversa con folio fiscal E3BOF630-CF4C-4B26-B136-
A20232EE60D8, no asi que fisicamente haya estado al momento de la ejecucidon de los
trabajos arrendados, por tanto, la sola firme de tales documentos no es suficiente para
acreditar algun grado de participacidén en la generacion del dafio que se le atribuye en el
Informe de presunta responsabilidad emitido por el drea de auditoria interna, toda vez que
como ha quedado establecido en parrafos anteriores, de la bitdcora electréonica se advierte
que quien fungié como Superintendente de Obra fue el C. Gerardo Antonio Rivero Nufez. ----

Asi mismo, por cuanto hace a sus medios de prueba, el C. _

Manifestd 10 SIgUIENTE: —--—-mmm oo oo e

En el caracter probatorio que le asiste a las documentales que conforman el expediente
(210 Ay 0 ) £ S R EEE——————— B

Probanza que se le otorga valor probatorio pleno conforme a su naturaleza, misma gque se
analiza y valora de conformidad con los articulos 79, 93, fraccién ll, VII, 197 y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con el
numeral 47 de la Ley en cita, tal y como a continuacién se indica: -------------------- - --

La probanza en estudio beneficia al oferente, en virtud que de las constancias que integran el
expediente nuimero R044/2018, no se advierte fehacientemente que el servidor publico
incoado haya intervenido en la revisién fisica de los trabajos realizados y por consiguiente que
contara con las facultades de autorizar el pago de jornadas de arrendamiento de maquinarias
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DE LA

y equipos para la ejecucién de trabajos que se establece fueron realizados desde un dia y
hasta doce dias posteriores a la fecha de terminaciéon de los trabajos objeto del Contrato de
Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05.------ T

En atencién a lo expuesto, esta autoridad resolutora, estima innecesario abundar el estudio
de las demas manifestaciones y pruebas vertidos por el C. ||| | GGG < su
escritos para desvirtuar la presunta conducta irregular, ya que cualquiera que fuese el
resultado de su estudio, no variaria en nada el sentido de la presente determinacion. -----------

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis visible a foja 409, Tomo XII, Octava Epoca, del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dice: -----------------—-—-

“PRUEBAS, ESTUDIO INNECESARIO DE LAS.- Si del contexto de un laudo se infiere
que la Junta no analizd todas y cada una de las pruebas que aporté una de las
partes, es irrelevante esa omision si resulta que aunque las hubiera valorado, de
cualquier manera se hubiera llegado a la misma conclusién.”

De igual forma, apoya lo anterior por analogia, la Tesis visible a fojas 470, Tomo Il, Mayo de
1996, Novena Epoca, del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales
Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice: --------

“AGRAVIOS EN LA REVISION.- CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si el
examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la resolucion
dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demds que haga valer el
recurrente”.

De conformidad con lo sefialado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el FONATUR Infraestructura S.A.
de C.V,, antes FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V. al efecto; -------------

RESUELVE

PRIMERO.- El suscrito es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de los preceptos legales invocados en el Considerando PRIMERO de esta resolucion.------------

SEGUNDO.- El C. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON, con Registro Federal de
Contribuyentes , en su caracter de servidor publico, con el cargo de
Delegado Regional Delegacion Cancun en el FONATUR Mantenimiento, S.A. de C.V,, ahora
FONATUR Infraestructura, S.A. de CJV., es administrativamente responsable del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 8 fracciones I, Il y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, que le fueron
acreditadas de conformidad a lo expuesto en el Considerando QUINTO inciso A), de la
presente resolucién, por lo que se le impone la sancién administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES
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EN EL SERVICIO PUBLICO, POR EL TERMINO DE DIEZ ANOS, de conformidad con los
articulos 13 fraccién V, parrafo inmediato a dicha fraccion y 16 fraccién Ill, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como SANCION
ECONOMICA por la cantidad de $695,361.00 (Seiscientos noventa y cinco mil trescientos
sesenta y un pesos 00/100 M.N.), misma que deberd hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, acorde a lo previsto por los numerales 16, fraccidén
IV, y 30, tltimo parrafo, del ordenamiento antes iNvocado. -----=----mrmmmmmmmommm oo

TERCERO.- El C. GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes , en su caracter de servidor publico, con el cargo de
Subgerente Operativo de la Delegacién Regional de Mantenimiento Cancun y
Superintendente de Obra del Contrato de Obra Publica CCDM-GSOP4/16-0-05, en el
FONATUR Mantenimiento, S.A. de CV. ahora FONATUR Infraestructura, S.A. de CV., es
administrativamente responsable del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 8 fracciones I, Il y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que le fueron acreditadas de conformidad a lo expuesto en el
Considerando QUINTO inciso B), de la presente resolucién, por lo que se le impone la sancién
administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, POR EL TERMINO DE
DIEZ ANOS, de conformidad con los articulos 13 fraccién V, pérrafo inmediato a dicha
fraccién y 16 fraccién lll, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como SANCION ECONOMICA por la cantidad de$695,361.00
(Seiscientos noventa y cinco mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), la que no es
menor o igual, al dafio causado, misma que deberd hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucidn, acorde a lo previsto por los numerales 16, fracciéon
IV, y 30, ultimo parrafo, del ordenamiento antes invocado, —-------=-=---mmmmmmmmmmomm e

CUARTO.- No ha lugar a imponer sancién alguna al C. ||| [ G -- =
razones mencionadas en el Considerando Quinto inciso C), del presente fallo. --------~=--——-----—-

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a los CC. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON, GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ vy [ -
o] [o ] g Smmmmmmmssesmeeooooe o i

SEXTO.- Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos, debera darse de alta
las sanciones administrativas impuestas a los CC. LUIS FERNANDO CERVANTES
MONDRAGON y GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ en el sistema electronico,
denominado “Registro de Servidores Publicos Sancionados”, implementado por la Secretaria
de la Funcién Publica, para ese efecto.-~--=-mmmmmmmmmmm e oo e e e

SEPTIMO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la Administracion Desconcentrada de
Recaudacidén, que por razdén de la circunscripcién territorial corresponda al domicilio
particular de los CC. LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON y GERARDO ANTONIO
RIVERO NUNEZ, para los efectos conducentes.- -

ELIMINADOS: 03 registros

Fundamentacion:

Articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica;  Articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia'
Acceso a la Informacion Publica; y Lineamiento  Trigésimo Octavo de los Lineamientos  Generales en Materias de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,

como para la Elaboracién de Versiones __Publicas.

P

Pagina 53|54



mcantillo
Texto escrito a máquina
ELIMINADOS: 03 registros
Fundamentación: Artículo 116 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Información Pública; Artículo 113, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materias de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas. 



Organo Interno de

A . it FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TL
PUNC ION PUBLICA \ ﬁ:’ 2 0 19 Infraestructura, S.A.de C\
5 '2:\; EMIIANOZAPATA FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TL

- MANTENIMIENTO TURISTICO, S.A. .

Area de Responsabilidau .5

FUNCIGN

OCTAVO.- Asimismo, se hace del conocimiento de los servidores publicos
administrativamente responsables, que conforme a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, los medios de
impugnacién procedentes contra la presente resolucion, podran ser el recurso de revocaciéon
gue se interpondra ante la propia autoridad que emitié la presente resolucién, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidon respectiva, o
impugnarla directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dentro de los
treinta dias siguientes, de conformidad con los articulos 13 y 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. - e -

NOVENO.- Informese de la presente resolucidn a la Direcciéon General de FONATUR
Infraestructura S.A. de CV., para los efectos legales correspondientes con relacién a los CC.
LUIS FERNANDO CERVANTES MONDRAGON y GERARDO ANTONIO RIVERO NUNEZ. --------

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. ARMAN MOLINA F
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO ,DE

NCO, TITULAR DEL AREA DE
ONTROL EN EL FONATUR
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